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PALAVRA DA PRESIDENTE

A partir de janeiro de 2027, o Brasil entra em um novo ciclo de governo, em meio a
profundas transformagdes tecnoldgicas, ambientais e produtivas, o que exige, mais do
nunca, visdo de longo prazo com escolhas estratégicas em curto e médio prazos. Nas
ultimas décadas, o pais formou competéncias cientificas, construiu politicas e

N

instrumentos relevantes de apoio a inovagdo. Ainda assim, permanece o desafio de

converter esse patriménio em maior produtividade e competitividade, novos negécios,
mais empregos qualificados e melhores condi¢des de vida para a populagdo.

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) ndo podem ser tratadas como agendas acessérias. Na verdade, elas
devem ser centrais para o pais dinamizar sua economia, responder a desafios sociais e reduzir dependéncias
tecnoldgicas.

E com essa perspectiva que a ANPEI apresenta a Agenda de Inovagdo 2027-2030. A inovacdo deve permanecer como
politica de Estado, enquanto as estratégias, instrumentos e metas precisam ser revistos e aperfeicoados a cada novo
ciclo, a luz dos resultados alcangados, das transformagdes tecnoldgicas necessarias e dos novos desafios.

O documento reune consideracGes e recomendagles orientadoras para o periodo, destinadas a fortalecer e
modernizar instrumentos como a Lei do Bem e o FNDCT, consolidar a politica de neoindustrializacdo, ampliar o
desenvolvimento e a adogdo responsavel da inteligéncia artificial e avangar nas agendas de capital humano,
propriedade intelectual e transigdo ecoldgica.

Ao observar o cendrio nacional, a ANPEI reconhece que o pais ja dispée de instrumentos importantes, mas eles ainda
operam com fragmentacgdo, descontinuidades e barreiras de acesso. Mais do que criar iniciativas, é necessario garantir
previsibilidade, seguranca juridica, integracdo e continuidade entre pesquisa, financiamento, regulacao, certificacdo,
escala produtiva e mercado.

A ANPEI reforga que esta Agenda parte da convicgdo de que o Brasil precisa assumir a inovagdo como politica de
Estado, com objetivos que ultrapassem ciclos eleitorais, mudangas de governo e instabilidades conjunturais. Projetos
de PD&I exigem tempo, confianca e condicbes estdveis para amadurecer. Sem continuidade institucional e
coordenagdo entre os instrumentos, perde-se capacidade de transformar conhecimento em solugdes concretas,
ampliar o investimento privado e levar os resultados da ciéncia e da tecnologia para a vida cotidiana das pessoas.

Temos competéncias cientificas, empresariais e humanas para avancar. O proximo passo é conecta-las em um projeto
nacional consistente, capaz de orientar prioridades, reduzir desigualdades de acesso, fortalecer a soberania
tecnoldgica e gerar resultados econdmicos, sociais e ambientais duradouros.

Desejamos bom uso desse material pelos poderes executivos e legislativos, reforgando o compromisso que assumiram
com seus eleitores.

Marcela Flores
Presidente da ANPEI
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1. Introdugao e Contexto

Cenario, politicas nacionais e diagndstico da inovagao

A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) interfere na produtividade, na formacdo de
mercados, na estrutura de custos e na capacidade das empresas de competir em trajetoérias
tecnoldgicas de rapida mudanca. A inovacdo empresarial resulta da combinacdo entre
conhecimento cientifico, engenharia, experiéncia produtiva, dados, ativos complementares e
relacdes com fornecedores e usudrios. A tradicdo evolucionaria e a literatura de sistemas
nacionais de inovacdo mostram que esse processo é cumulativo e institucionalmente
condicionado: empresas, universidades, institutos de pesquisa, agéncias de financiamento,
reguladores e mercados de capital exercem fungdes distintas, cuja articulacio define a
velocidade de aprendizagem e difusdo tecnoldgica (Schumpeter, 1934; Lundvall, 1992; Nelson,
1993; Freeman, 1995).

Mazzucato (2013; 2018) propde analisar politicas de inovac¢do pela direcdo que imprimem aos
investimentos e pelas capacidades institucionais mobilizadas para enfrentar problemas
complexos. A abordagem orientada por missdes articula objetivos publicos, portfélios de
instrumentos e experimentacdo tecnoldgica. Kattel e Mazzucato (2018) acrescentam que a
implementacao depende de capacidades dinamicas no Estado: formular prioridades, coordenar
organizagdes, aprender com resultados intermedidrios e ajustar instrumentos. Para o Brasil,
Mazzucato e Penna (2016) identificaram uma base institucional expressiva, acompanhada por
fragmentacdo entre prioridades, fontes de financiamento e mecanismos de execugao.

1.1 A arquitetura brasileira de politicas de CT&I

O ciclo iniciado em 2023 reorganizou parte relevante da arquitetura federal de ciéncia,
tecnologia, inovacdo e transformacao produtiva. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2024-2034 estabelece diretrizes de longo prazo; a Nova Industria Brasil estrutura seis
missdes de transformagdao produtiva; o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico financia infraestrutura, projetos cooperativos, subvencdo, crédito e programas
setoriais; e a Lei do Bem permanece como o principal incentivo fiscal horizontal ao P&D
empresarial recorrente (MCTI; CGEE, 2026; MDIC; CNDI, 2024; MCTI, 2026).

Essa arquitetura inclui ainda o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial 2024—2028, o Novo Brasil
- Plano de Transformacdo Ecolégica, a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual 2021-2030,
o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e politicas de formagao e insergcao de
pesquisadores. Em conjunto, esses instrumentos cobrem etapas que vao da pesquisa e formagao
de competéncias a demonstragao, certificacdo, investimento produtivo, prote¢cdo de ativos e
comercializacdo.
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A efetividade desse conjunto depende também da manutencdo e da ampliacdo de mecanismos
permanentes de governancga capazes de coordenar prioridades, instrumentos e atores publicos
e privados. Essa governanca deve articular a politica de CT&I a politica econémica, industrial,
educacional, ambiental e de comércio exterior. O objetivo é evitar que condicdes
macroeconOmicas, tributdrias, regulatérias e financeiras neutralizem os incentivos ao
investimento empresarial em inovagao.

Além disso, nesse contexto, o fortalecimento do Comité Interministerial para a Transformacao
Digital (CITDigital) é essencial para alinhar politicas, acompanhar a implementagdo da Estratégia
Brasileira para a Transformacdo Digital (E-Digital) e ampliar a participacdo da comunidade
cientifica, da sociedade civil e do setor produtivo na formulagdo e no monitoramento das
iniciativas de transformacdo digital e inovacao.

A luz dessa arquitetura, o diagndstico desenvolvido nos capitulos seguintes concentra-se na
coeréncia entre essas etapas e na diferenga entre recursos anunciados, operagdes aprovadas,
desembolsos, resultados tecnolégicos e impactos econémicos.

Os dados oficiais indicam aumento da escala de alguns instrumentos, mas a literatura adverte
qgue volume financeiro e nimero de operagées nao constituem medidas suficientes de
efetividade. A avaliacdo requer indicadores de adicionalidade do investimento privado,
introducdo de produtos e processos, produtividade, formacdo de capacidades, exportacdes,
empregos qualificados, redugdao de emissdes e encadeamentos produtivos. Essa distingao é
particularmente importante em politicas recentes, para as quais o horizonte disponivel ainda ndao
permite avaliagdes causais abrangentes.

1.2 Objetivo do diagndstico e gaps transversais da politica de CT&I

Este documento tem como objetivo identificar pontos de aperfeicoamento das politicas publicas
de ciéncia, tecnologia e inovacao que ampliem a capacidade das empresas inovadoras de investir,
executar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, absorver conhecimento, proteger
ativos tecnoldgicos e transformar resultados técnicos em solugdes comercialmente vidveis. A
analise considera a existéncia formal de leis, fundos, programas e incentivos, coeréncia,
acessibilidade, previsibilidade, capacidade de execugdo e contribuicao efetiva para resultados
empresariais e econémicos.

O primeiro gap transversal é a fragmentacdo entre instrumentos e etapas da trajetdria de
inovacao. Incentivos fiscais, recursos reembolsdveis e ndo reembolsdveis, infraestrutura
cientifica, formacdo de pessoas, regulacdo, compras publicas, propriedade intelectual e acesso a
mercados sdao administrados por instituicdes e procedimentos distintos. Para as empresas, essa

fragmentacao pode produzir descontinuidades entre pesquisa, desenvolvimento, demonstracao,
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certificacdo, investimento produtivo e comercializacdo, mesmo quando cada instrumento
apresenta mérito isoladamente.

O segundo gap estd na execuc¢do, na rastreabilidade e na avaliagdao. Recursos anunciados,
operagOes aprovadas, contratos assinados, desembolsos, entregas tecnoldgicas e impactos
econémicos nem sempre podem ser acompanhados em bases interoperaveis. A melhoria da
politica requer conceitos financeiros comparaveis, identificadores comuns e indicadores capazes
de medir adicionalidade do investimento privado, produtividade, exportacdes, empregos
qualificados, redugao de emissdes, capacidades tecnoldgicas e resultados de mercado.

O terceiro gap refere-se as desigualdades de acesso. Empresas de menor porte, startups e
organizagdes localizadas em ecossistemas menos densos enfrentam restri¢des relacionadas ao
regime tributario, garantias, contrapartidas, custos de conformidade, preparacdo de projetos,
acesso a laboratérios, competéncias especializadas e protecao da propriedade intelectual. Essas
empresas devem ser reconhecidas também como executoras de P&D e parceiras tecnolégicas
em projetos cooperativos. A distribuicdo territorial ou numérica de operagdes nao assegura
desconcentrac¢do das atividades de maior risco tecnoldgico e intensidade de conhecimento.

O quarto gap decorre da capacidade institucional e da continuidade das politicas. Projetos de
inovacdo possuem ciclos plurianuais, enquanto orcamentos, equipes, regulamentos e
prioridades podem sofrer descontinuidades. A previsibilidade do financiamento, a estabilidade
das regras, a qualificacdo dos drgdos executores, a coordenacdo com reguladores e a publicacdo
de cronogramas transparentes sdao condigBes para que as empresas assumam riscos tecnoldgicos
e planejem investimentos de longo prazo.

Por fim, persistem lacunas na formagdao de mercados e na exploragdo econdomica do
conhecimento. Compras publicas, certificacdo, transferéncia de tecnologia, internacionalizacdo,
propriedade intelectual, financiamento de ativos intangiveis e inser¢ao de pesquisadores nas
empresas ainda operam com integracdo limitada. As transi¢cdes digital e ecolégica ampliam a
urgéncia dessa coordenacao, pois introduzem novas exigéncias de infraestrutura, competéncias,
padrdes técnicos e seguranca regulatoria.

Os capitulos seguintes examinam esses gaps em instrumentos e agendas especificas e
procuram delimitar oportunidades de melhoria no desenho das politicas, na governanga, na
execu¢ao e no monitoramento. O propdsito é contribuir para uma arquitetura de CT&I mais
integrada e responsiva as empresas inovadoras de diferentes portes, setores, regides e estagios
de maturidade tecnolégica no ecossistema de inovagao brasileiro.

10



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

2. Lei do Bem

Lei n2 11.196/2005 — Incentivos fiscais a inovagdo tecnoldgica

No Brasil, a necessidade de estimular o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no
setor empresarial levou a criacdo de politicas publicas especificas, entre as quais se destaca a Lei
n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, popularmente conhecida como Lei do Bem.

O contexto de criacdo da Lei do Bem foi marcado pela busca por um ambiente econémico mais
dindmico e pela percepgao da importancia de integrar o setor produtivo aos esforgos de ciéncia
e tecnologia. Antes de sua implementacdo, o Brasil ja contava com algumas iniciativas de
fomento a inovagdao, mas a Lei do Bem se consolidou como o principal instrumento de estimulo
direto ao investimento empresarial em P&D, oferecendo beneficios fiscais para as empresas
que se engajam em atividades inovadoras. Seu objetivo é, principalmente, reduzir o custo dos
investimentos em tecnologia e inovacdo, estimulando as empresas a assumirem riscos e
superarem a tendéncia de subinvestir em atividades de P&D, um cendrio comum em setores com
alto risco tecnolégico.

Criada a partir da “MP do Bem” e regulamentada pelo Decreto n? 5.798/2006 e pela Instrugdo
Normativa RFB n2 1.187/2011, a Lei do Bem abrange diversos setores da economia, alcangando
milhares de empresas de diferentes portes e regides do pais, sem distingdo quanto a origem
do capital ou drea de atuagao, desde que estejam enquadradas no regime de Lucro Real. Trata-
se de uma ferramenta estratégica para sustentar a capacidade técnico-produtiva nacional e
aumentar o valor agregado na producgao de bens e servigos.

O incentivo permite que a empresa deduza do lucro liquido, para fins de apuragdo do IRPJ e da
CSLL, o valor correspondente a soma dos dispéndios realizados em PD&I no periodo, além de
oferecer vantagens como depreciacdo integral, amortizacdo acelerada e reducao de IPI para bens
destinados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica.

ANO-BASE 2024

A Lei do Bem mobilizou RS 51,6 bilhdes em investimentos empresariais em PD&I no ano-base 2024, alta de
aproximadamente 23% sobre os RS 41,93 bilhdes registrados em 2023. O MCTI contabilizou 4.252 empresas
participantes e cerca de 14,9 mil projetos. Diante de gasto tributario estimado em aproximadamente RS 12
bilhdes, a relacdo observada equivale a cerca de RS 4,30 investidos pelas empresas para cada RS 1,00 de
renuncia fiscal. A revisdo de avaliagdes conduzida pelo Ipea identifica adicionalidade positiva, com estimativas
de ampliagdo do P&D empresarial entre 7% e 80%, conforme metodologia, setor e periodo analisado.

Fontes: MICTI, Monitoramento do PPA 2024-2027 — exercicio 2025; MCTI, FormP&D 2026; De Negri (2021).
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No arranjo federal vigente, a Lei do Bem opera como instrumento horizontal de apoio ao esforgo
recorrente de P&D, enquanto a Nova Industria Brasil, o FNDCT e a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo organizam missoes, financiamento e prioridades tecnolégicas. A interacdo
entre esses mecanismos ocorre quando projetos empresariais combinam deducgdes tributdrias,
apoio reembolsdvel ou n3dao reembolsavel e objetivos setoriais, respeitadas as regras de
acumulacdo e de comprovacao de dispéndios (MCTI, 2026; MDIC; CNDI, 2024).

2.1 Fundamentacgao legal e regulatoria

A Lei do Bem esta fundamentada no Capitulo Ill da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005,
que dispde sobre os incentivos fiscais a inovagdo tecnoldgica. A lei foi regulamentada pelo
Decreto n2 5.798, de 7 de junho de 2006, que detalha os procedimentos e critérios para a fruicdao
dos beneficios. Complementarmente, diversas instrucdes normativas da Receita Federal do Brasil
(RFB) e portarias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) estabelecem as
diretrizes operacionais e os conceitos aplicaveis.

Os principais incentivos previstos pela Lei do Bem incluem:

o Dedugdo adicional de dispéndios com P&D: exclusao adicional de 60% dos dispéndios
elegiveis da base de calculo do IRPJ e da CSLL, com acréscimo de até 20% conforme o
aumento do numero de pesquisadores e de mais 20% quando houver patente concedida
ou cultivar registrada, observados os requisitos legais.

o Reducgao do IPl: reducao de 50% do imposto incidente sobre equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico.

o Depreciacdo acelerada: depreciagao integral, no préprio ano de aquisicao, de bens novos
utilizados em atividades de P&D.

o Amortizacdo acelerada: amortizacdo acelerada de bens intangiveis vinculados a atividade
de P&D.

o Reducao do IRRF: reducdo a zero da aliquota do IRRF sobre remessas ao exterior para
registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

Para usufruir dos beneficios, as empresas devem apresentar anualmente ao MCTI o Formuldrio
para Informagdes sobre as Atividades de Pesquisa Tecnolégica e Desenvolvimento de Inovagao
Tecnoldgica (FORMP&D), detalhando os projetos e dispéndios realizados. O MCTI é responsavel
pela andlise técnica dos projetos, validando a natureza inovadora das atividades.

12



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

Contudo, cabe ressaltar a Lei Complementar n? 224/2025 que estabeleceu regras gerais de
reducdo e revisdo de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, financeira ou
crediticia. Embora a regulamentacdo feita pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.305/2025 tenha
buscado delimitar a aplica¢do da reducdo linear, a norma reforga a necessidade de preservar a
seguranca juridica e o valor econémico dos incentivos a inovagdo, evitando que politicas
horizontais de ajuste fiscal reduzam a efetividade da Lei do Bem como instrumento de estimulo
ao investimento empresarial em PD&I.

Referéncias normativas oficiais:
Lein? 11.196, de 21 de novembro de 2005
Decreto n? 5.798, de 7 de junho de 2006

Instrugdo Normativa RFB n® 1.187, de 19 de agosto de 2011

2.2 Contexto legislativo, regulatdrio e impactos empresariais

A Lei do Bem, embora consolidada como pilar da politica de inovagdo brasileira, esta inserida em
um cenario legislativo dinamico, especialmente no contexto das reformas tributdrias em curso.
Diversos Projetos de Lei (PLs) e discussdes regulatdrias podem impactar a aplicacdo e a garantia
de seus beneficios, gerando incertezas para as empresas e demandando atencdo continua das
partes interessadas.

2.2.1 Lei Complementar n2 224/2025 — reducdo e critérios para beneficios federais

A Lei Complementar n2 224/2025 esta vigente desde 26 de dezembro de 2025 e estabeleceu
reducdo linear e novos critérios para incentivos e beneficios tributarios, financeiros e crediticios
da Unido. Para a Lei do Bem, a questao juridica consiste em delimitar o alcance do corte sobre
deducdes vinculadas a dispéndios efetivos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. As normas
infralegais editadas pelo Ministério da Fazenda e pela Receita Federal orientaram a aplicacdo do
novo regime, mas a auséncia de exclusdo expressa da Lei n2 11.196/2005 manteve controvérsia
com efeitos sobre previsibilidade e calculo do beneficio.

2.2.2 Projeto de Lei Complementar n2 6/2026 — preservagdo da Lei do Bem

De autoria do senador Izalci Lucas, o PLP n2 6/2026 propde excluir expressamente os incentivos
previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n2 11.196/2005 da reducdo determinada pela Lei Complementar
n? 224/2025. A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica do Senado aprovou a
proposta em 27 de maio de 2026, e a matéria foi encaminhada a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. A proposicdo oferece solucao legislativa direta para a inseguranca juridica criada
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pelo novo regime fiscal e reforca a previsibilidade de projetos empresariais plurianuais de
pesquisa e desenvolvimento.

2.2.3 Projeto de Lei n2 4.944/2020 — aproveitamento dos incentivos em exercicios
subsequentes

De autoria da deputada Luisa Canziani, o PL n? 4.944/2020 permite que parcelas ndo
aproveitadas das deducdes associadas a dispéndios de pesquisa tecnoldgica sejam utilizadas em
exercicios subsequentes e amplia possibilidades de aplicacdo em PD&I. A proposicdo tramita em
regime de urgéncia e aguarda designacdo de relator no Plenario da Camara. O mecanismo é
especialmente relevante para empresas com ciclos longos de desenvolvimento, oscilacdo de
resultados ou prejuizo fiscal temporario, situacdes nas quais a regra anual pode impedir o
aproveitamento do incentivo apesar da continuidade dos investimentos.

2.2.4 Projeto de Lei n? 2.838/2020 — modernizagdo e amplia¢ao da Lei do Bem

De autoria do senador lzalci Lucas, o PL n? 2.838/2020 amplia e moderniza os incentivos da Lei
do Bem, incluindo regras para aproveitamento temporal, cooperacao com ICTs, formacao de
pessoal qualificado e novos mecanismos de investimento. A Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Informatica do Senado aprovou substitutivo em 2023. A matéria estd pronta para
pauta na Comissdo de Assuntos Econdmicos, sob relatoria do senador Carlos Viana. Parte de seu
conteldo se sobrepde ao PL n2 4.944/2020, especialmente quanto ao aproveitamento temporal
e a ampliacdo das hipdteses de apoio.

2.2.5 Projeto de Lei n? 1.074/2026 — incentivos a sistemas de inteligéncia artificial brasileiros
De autoria do deputado Caio Vianna, o PL n? 1.074/2026 altera a Lei do Bem e a legislacdo do
FNDCT para criar incentivos fiscais e financeiros a empresas que desenvolvam sistemas de
inteligéncia artificial no Brasil com dados, infraestrutura, tecnologias e pesquisadores locais. A
proposicao aguarda parecer do relator na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do da Camara.
O desenho proposto introduz critérios de conteldo local tecnoldgico e relaciona o beneficio a
dispéndios em pesquisa, qualificacdo e infraestrutura.

2.2.6 Lei Complementar n2 214/2025 — regulamentagio da reforma tributaria do consumo

A Lei Complementar n2 214/2025 regulamentou a Emenda Constitucional n2 132/2023 e instituiu
o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo. A transi¢ao do sistema tributario altera a dinamica de créditos,
contratos, aquisicdo de equipamentos e localizacdo de investimentos. Para a Lei do Bem, os
efeitos concentram-se na interacdo entre as novas regras de tributacdo do consumo e os
beneficios associados ao IPI durante o periodo de transigao.
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2.2.7 Lei n2 15.079/2024 e IN RFB n2 2.228/2024 — tributagdo minima global

A Lei n? 15.079/2024 e a Instrucdo Normativa RFB n?® 2.228/2024 incorporaram ao direito
brasileiro o adicional da CSLL relacionado as regras de tributacdo minima global do Pilar Dois da
OCDE. O regime alcanga grupos multinacionais com receita consolidada anual igual ou superior
a € 750 milhdes e pode neutralizar parte do valor econémico de incentivos que reduzam a
tributacdo efetiva abaixo do piso aplicavel. Para esses grupos, o efeito da Lei do Bem depende
do tratamento do incentivo nas regras de calculo e da interacdo com a tributagdo complementar
em outras jurisdicdes.

2.2.8 Interagdes entre as proposigoes legislativas e regulatérias

As proposicoes tratam de dimensdes distintas e parcialmente sobrepostas. O PLP n? 6/2026
aborda a incidéncia da Lei Complementar n? 224/2025; os PLs n? 4.944/2020 e n? 2.838/2020
alteram o aproveitamento temporal e o desenho do incentivo; e o PL n2 1.074/2026 cria recorte
especifico para inteligéncia artificial. Em conjunto, podem modificar abrangéncia, previsibilidade,
custo de conformidade e distribuicao setorial do beneficio.

2.2.9 Tabela executiva — Impactos sobre a Lei do Bem

Instrumento Tipo Situagdao Objetivo principal Impacto potencial
A controvérsia juridica incide sobre as
LC n2 224/2025 Lei complementar  Vigente Reduzir e disciplinar beneficios federais  dedug&es vinculadas a dispéndios
efetivos de PD&I.
. . Aprovado na CCT; . . ° R
PLP ne 6/2026 Projeto de lei encaminhado 3 CAE Excluir a Lei do Bem do corte da LC n2 Reforga seguranga juridica e

complementar 224/2025 previsibilidade dos investimentos.

do Senado

Aguardando relator

- Permitir aproveitamento em exercicios
no Plendrio da

Amplia efetividade para ciclos longos e

PL n2 4.944/2020 Projeto de lei

PL n2 2.838/2020

PL n? 1.074/2026

LC n2 214/2025

Lei n2
15.079/2024 e IN
RFB n2
2.228/2024

Camara

Pronto para pauta

il G na CAE do Senado

Aguardando parecer

Projeto de lei na CCTI da Camara

Vigente; transigdo

Lei complementar L
tributdria em curso

Lei e instrugdo

. Vigentes
normativa

subsequentes

Modernizar e ampliar a Lei do Bem

Incentivar sistemas de IA desenvolvidos
no Brasil

Instituir IBS, CBS e Imposto Seletivo

Aplicar a tributagdo minima global do
Pilar Dois

oscilagdo de resultados.

Apresenta sobreposi¢cdo parcial com o PL
n2 4.944/2020.

Introduz critérios de conteudo local
tecnoldgico e adicionalidade.

Demanda adaptagdo dos beneficios e
neutralidade para os dispéndios de PD&I.

Pode alterar o valor econémico dos
incentivos para grandes grupos
multinacionais.

2.3 Gaps identificados

A literatura e os relatérios governamentais identificam limitagdes de abrangéncia, custos de
conformidade, concentracdo regional e assimetrias de informacdo na utilizacdo do instrumento.
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2.3.1 Restrigao ao Lucro Real e baixa participacao de PMEs

A restricdo ao regime de Lucro Real, combinada a necessidade de apuracdo fiscal positiva e a
preparacdo do FORMP&D, reduz o universo potencial de beneficiarias. O Banco Mundial (2022)
encontrou efeito positivo, porém concentrado em empresas maiores e industriais, padrao
coerente com a distribuicdo do Lucro Real e com os custos fixos de organizagdao documental.
Startups e pequenas empresas com prejuizo fiscal ou tributacdo simplificada permanecem, em
grande medida, fora do mecanismo.

2.3.2 Complexidade operacional e inseguranga juridica

Embora opere sob o principio da autodeclaracdo, a utilizacdo do beneficio exige elevado grau de
organizagao técnica, contabil e documental. A operacionaliza¢do sofre com a subjetividade na
interpretacdao dos conceitos de inovacdo tecnoldgica e na classificacdo de despesas elegiveis,
gerando inseguranca juridica que desestimula o planejamento de longo prazo e cria passivos
tributdrios inesperados. A elaboracdo do FORMP&D, a segregacao dos dispéndios elegiveis e a
documentacdo detalhada representam custos adicionais de conformidade, especialmente para
empresas de menor porte.

2.3.3 Concentracao regional dos beneficios

Os dados mais recentes do MCTI demonstram forte concentragcao regional dos investimentos
incentivados. No ano-base 2024, a regido Sudeste concentrou aproximadamente 70% dos
investimentos reportados, enquanto as regides Norte e Nordeste apresentaram participacdes
significativamente menores. Embora reflita diferencas histdricas na estrutura produtiva, essa
distribuicao evidencia desafios relacionados a disseminagdo territorial dos instrumentos de
incentivo e indica que a Lei do Bem ainda ndo atingiu plenamente seu potencial de
democratizagao da inovagao.

2.3.4 Baixa difusdao e desconhecimento do instrumento

Apesar de sua consolidagao institucional, a Lei do Bem ainda apresenta niveis de utilizacao
inferiores ao seu potencial. Pesquisas empresariais indicam que parcela relevante das empresas
gue inovam desconhece os mecanismos de incentivo ou possui percepcoes equivocadas sobre
os requisitos de elegibilidade. Dados da Pesquisa FIESP de Inovagcdo mostram que, embora a
maioria das empresas invista em inovacdo, apenas uma fracdo utiliza efetivamente os incentivos
fiscais para P&D.
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2.4 Recomendag¢oes ANPEI

o

Proteger a Lei do Bem como principal instrumento horizontal de incentivo de PD&I
empresarial no Brasil, de forma a blindar a legislacdo de eventuais cortes ou reducao de
beneficios fiscais. Necessdria exclusdo da Lei do Bem da Lei Complementar n2 224/2025.
Apoiar a modernizagao da Lei do Bem, mobilizando a tramitacdo e aprovac¢ao dos PL n2
4.944/2020 e 2.838/2020, para que seja possivel o aproveitamento dos incentivos em
exercicios subsequentes a anos que a empresa tenha eventualmente prejuizo fiscal.
Ampliar a difusdo e adesdo a Lei do Bem por meio de uma estratégia ativa de
comunicagado, orientagdo e capacitagao para empresas inovadoras de menor porte e
regides com baixa utilizacdo do instrumento, reduzindo assimetrias de informacao e
aumentando o nimero de empresas aptas a utilizar o beneficio para investir em PD&I.
Reduzir a complexidade operacional e insegurancga juridica na avaliacdo dos projetos
submetidos no FormP&D, de forma que seja revisada a Portaria MCTI n? 9.563/2025 para
qgue haja modelos padrdo de documentacdo e exigéncias proporcionais ao porte da
empresa, de modo a reduzir custos de conformidade e ampliar o acesso de empresas de
menor porte.

Criar mecanismos complementares como modelos simplificados para empresas sem lucro
real, democratizando o acesso e estimulando a inovagao em segmentos vitais com portes
menores.

Operacionalizar o art. 19-A, mediante edicdo dos atos infralegais necessarios e articulacao
entre ministérios responsdveis, ampliando o acesso de empresas sem estrutura interna
de P&D a projetos executados por ICTs.

Alinhar a Lei do Bem com Propriedade Intelectual, IA e Transicao Ecoldgica, mantendo
sua natureza transversal sem fragmentagdo excessiva.
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3. Nova Industria Brasil (NIB)

Politica industrial orientada por missées, inovagdo e transformacgao produtiva

A Nova Industria Brasil (NIB) foi instituida no ciclo iniciado em 2023 e lancada em janeiro de 2024
como politica federal de transformacdo produtiva com horizonte até 2033. Sua arquitetura
organiza a acao publica em seis missdes que articulam produtividade, inovacdo, sustentabilidade,
seguranca econdmica, bem-estar social e soberania tecnolégica. O desenho procura superar uma
politica industrial composta por incentivos isolados, substituindo-a por uma combinagao de
prioridades, metas e instrumentos associados a problemas nacionais de longo prazo.

A racionalidade econémica da politica decorre de falhas de coordenacdo, incerteza tecnoldgica,
custos elevados de aprendizagem e necessidade de investimentos complementares em
infraestrutura, qualificacdo, regulagdo e formacao de mercados. Empresas podem dominar parte
de uma tecnologia sem reunir, de forma simultanea, financiamento, fornecedores, certificacao,
demanda e escala produtiva. A politica industrial orientada por missdes busca coordenar esses
elementos e reduzir o risco de trajetorias tecnoldgicas cuja rentabilidade privada é incerta,
embora apresentem relevancia econémica e social.

O apoio da NIB as empresas inovadoras brasileiras é executado por crédito, subvengdo
econOmica, participagcdo em empresas e fundos, garantias, compras publicas, incentivos
tributarios, regulacao, infraestrutura da qualidade, desenvolvimento de fornecedores, extensao
tecnolégica e instrumentos de comércio exterior. A analise empresarial exige observar a
passagem entre pesquisa, demonstracao, certificacdo, investimento produtivo e entrada no
mercado, bem como a coeréncia entre os instrumentos que incidem sobre essas etapas.

O recorte adotado examina os ciclos de 2024, 2025 e 2026 e serviu como base para identificacdo
dos gaps e recomendacdes. O primeiro corresponde ao lancamento da politica e a montagem de
sua arquitetura; o segundo, a institucionalizacdo das metas e a ampliacao das carteiras; e o
terceiro, a expansdo dos recursos e ao encerramento do primeiro Plano de Acdo. Como a NIB
permanece em implementacdo, os dados disponiveis descrevem sobretudo oferta de recursos,
aprovacoes, contratacdes e execucdo administrativa. Os indicadores ainda carecem de avaliacGes
de adicionalidade, produtividade, inovagao, conteudo tecnoldgico e transformagao na matriz
produtiva nacional. Confira a avaliagdo dos ciclos da NIB no anexo.
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3.1 A inflexao recente: retomada da politica industrial e orientagdo por missoes

A retomada da politica industrial brasileira ocorre em um contexto de revalorizagdo internacional
de estratégias voltadas a transicao digital, a descarbonizacao, a resiliéncia de cadeias e a redugao
de dependéncias tecnoldgicas. A literatura recente caracteriza esse movimento como resposta a
competicdo por tecnologias criticas, a fragmentacdo geopolitica e as vulnerabilidades reveladas
pela pandemia e pela crise climatica (Araudjo, Nonato e Felizardo, 2024; Maia, Daudt e Willcox,
2025).

No plano institucional, o Decreto n? 11.482/2023 reativou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), e a Resolugdo CNDI/MDIC n2 1/2023 definiu os principios, as
missdes e os objetivos especificos da politica. O Plano de Ag¢do aprovado em 2024 reuniu 92
instrumentos distribuidos em sete blocos, abrangendo financiamento, inovacdo, comércio
exterior, compras publicas, regulacdo, infraestrutura e formacao de capacidades. O desenho foi
posteriormente complementado por metas para 2026 e 2033 e pela institucionalizacdo do Plano
Mais Producdo (MDIC, 2026a; MDIC; CNDI, 2025).

As seis missGes abrangem cadeias agroindustriais sustentdveis e digitais; o Complexo Econémico-
Industrial da Saude; infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade; transformacao digital da
industria; bioeconomia, descarbonizacdo e transicdo energética; e tecnologias de interesse para
soberania e defesa. A organizacdo por missGes permite reunir diferentes setores e tecnologias
em torno de resultados comuns.

Hitner e Castro (2024) mostram que a formulacdo combinou analise técnica, grupos de trabalho
e participacdo de atores publicos, empresariais e sociais. Esse processo ampliou a base
informacional da politica e conferiu legitimidade a definicdo das missdes. A qualidade da
implementacao, contudo, depende da capacidade do CNDI e de seus grupos tematicos de
transformar participacdo em coordenacdo efetiva, evitando sobreposicdo de instrumentos,
dispersao de recursos e captura de prioridades por interesses setoriais restritos.

3.2 Instrumentos empresariais e complementaridade ao longo da trajetéria de
inovacao

A NIB combina instrumentos voltados a oferta de capacidades com mecanismos de formacao de
demanda. O Plano Mais Produg¢ao organiza crédito, garantias, participacdo acionaria e apoio
ndo reembolsdvel. O Mais Inovagdo Brasil direciona recursos para pesquisa, desenvolvimento
e demonstrac¢ao. O Brasil Mais Produtivo atua sobre difusdo tecnoldgica, gestao e eficiéncia
energética. Compras publicas, encomendas tecnoldgicas e margens de preferéncia podem criar
mercados para solugdes desenvolvidas no pais.
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Para empresas inovadoras, a complementaridade entre esses instrumentos é mais relevante do
gue a disponibilidade isolada de uma linha. Projetos de maior risco podem iniciar com subvencao
ou cooperagdo com instituicdes cientificas, avangar para crédito e participacdao de capital e,
posteriormente, depender de certificacao, propriedade intelectual, compras publicas ou acesso
a mercados externos. A falta de conexdo entre essas etapas pode interromper projetos
tecnicamente bem-sucedidos antes da escala comercial.

A continuidade da Taxa Referencial (TR) como base de remuneracdo dos recursos destinados as
operagdes de financiamento a inovagao e a digitalizagdo apoiadas pelo BNDES constitui condigao
relevante para a previsibilidade da politica industrial e tecnoldgica. Projetos de PD&I apresentam
risco elevado, ciclos longos de maturagao e necessidade de investimentos continuos, razao pela
qual decisbes empresariais tomadas no presente dependem da estabilidade das condic¢Ges
financeiras ao longo de varios anos. Desde a regulamentacdo do mecanismo, em 2023, a
utilizacdo da TR contribuiu para tornar o custo do crédito mais compativel com a natureza desses
projetos e para ampliar o financiamento a modernizagao produtiva, a transformacao digital e ao
desenvolvimento tecnolégico. Sua manutencao nao deve depender de autorizagGes temporarias
e renovacOes legislativas sucessivas: conferir carater permanente ao instrumento reduz
incertezas, fortalece a seguranca juridica e permite que empresas e instituicdes financeiras
planejem carteiras de inovacao de longo prazo, sem afastar os limites quantitativos, os critérios
de elegibilidade e a competéncia regulatéria do Conselho Monetario Nacional.

Os instrumentos setoriais ampliam essa complexidade. Na saude, financiamento, regulacado
sanitaria e compras do SUS precisam operar de maneira coordenada. Na transformacao digital,
infraestrutura computacional, conectividade, semicondutores, ciberseguranca e competéncias
condicionam a adocdo empresarial. Na transicdo ecoldgica, crédito verde depende de padroes
de mensuracao, certificacdo, energia e sinalizacdo regulatéria. Em defesa, encomendas de longo
prazo, protecdo de conhecimento e tecnologias de uso dual exercem papel central.

As pequenas e médias empresas enfrentam barreiras adicionais relacionadas a preparacdo de
projetos, garantias, contrapartidas e capacidade de cumprir exigéncias regulatdrias. Essas
assimetrias limitam sua participacdo como executoras de P&D e parceiras tecnoldgicas em
projetos de inovacdo aberta com empresas de maior porte. A regionalizacdo do crédito, por si s0,
ndo supera essas limitacdes. Assisténcia técnica, extensdo tecnoldgica, redes de laboratérios,
fundos garantidores e empresas ancora sdo necessarios para ampliar a participacdao de firmas
localizadas em ecossistemas menos densos e para evitar que a politica reproduza a concentragao
histérica dos instrumentos de inovagao.
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3.3 Contexto legislativo, regulatdrio e impactos empresariais

A configuracdo institucional da Nova Industria Brasil combina atos de governancga, programas
transversais, normas setoriais e proposicdes legislativas que incidem sobre financiamento,
inovacdo, compras publicas, conteiudo tecnoldgico, sustentabilidade e desenvolvimento de
cadeias produtivas. A relacdo completa dos instrumentos estda no Anexo. Abaixo seguem
oportunidades de aperfeicoamento regulatério da politica nacional da NIB.

Resolugdo CNDI/MDIC n2 4/2024. Aprovou o Plano de Agdo para a Neoindustrializagdo 2024-
2026, estruturado em instrumentos financeiros, medidas de ambiente de negdcios e
contratagdes publicas. O plano organiza o primeiro ciclo operacional da NIB e estabelece a base
para a coordenacgao dos programas associados as seis missoes.

Resolugdes CNDI/MDIC n25 a n?9/2024 e n? 11/2025. Aprovaram as metas intermedidrias para
2026, as metas de longo prazo para 2033 e as cadeias produtivas prioritarias das seis missoes.
Esses atos conferem maior objetividade ao planejamento, embora sua efetividade dependa de
indicadores comparaveis e de monitoramento continuo dos resultados.

Projeto de Lei n? 4.133/2023. Estabelece diretrizes permanentes para a politica industrial,
tecnolégica e de comércio exterior, incluindo objetivos, instrumentos, metas, monitoramento e
mecanismos de compras publicas e protecao produtiva. A Camara dos Deputados aprovou a
proposicao, que aguarda a formalizacdo do autdgrafo de lei e o envio ao Senado Federal.

Projeto de Lei n2 3.533/2024. Institui o Plano Industria Brasil e prevé linhas de crédito e fundo
de garantia voltados a modernizagdo, inovagao, competitividade e sustentabilidade industrial. A
matéria aguarda parecer do relator na Comissao de Industria, Comércio e Servigos da Camara
dos Deputados.

Projeto de Lei n2 1.672/2025. Institui o Plano de Reindustrializacdo e Soberania Nacional, com
diretrizes para setores estratégicos e instrumentos financeiros, tributarios e de desenvolvimento
produtivo. A proposicdo estd pronta para pauta na Comissao de Industria, Comércio e Servicos,
com parecer favordvel na forma de substitutivo.

Projeto de Lei n? 1.498/2026. Propde estabilidade regulatdria para investimentos estratégicos,
incentivos a pesquisa, desenvolvimento e produgdo nacional, compras publicas, fundo de
inovacdo produtiva e contrapartidas tecnolégicas. A matéria aguarda parecer do relator na
Comissdo de Industria, Comércio e Servicos da Camara dos Deputados.

Medida Provisdria n? 1357/2026. Altera o Decreto-Lei n2 1.804, de 3 de setembro de 1980, que
dispde sobre tributacdo simplificada das remessas postais internacionais. Finalizou o prazo para
apresentacdo de emendas. Hd emenda para considerar a continuidade da Taxa Referencial (TR)
em financiamentos a inovagao.
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Projeto de Lei n? 3402/2026. Propde alterar a Lei n2 13.483/2017 para ampliar a utilizagdo da
Taxa Referencial nas operagbes de financiamento a inovagdo e a digitalizacao apoiadas pelo
BNDES. A proposicao representa uma solucao de carater mais estavel, mas a limitacdo temporal
até 2029 mantém a necessidade de futuras renovacgOes legislativas. Para a ANPEI, o
aperfeicoamento deve consistir na supressdao desse prazo final, preservando-se o limite
guantitativo de 1,5% do saldo dos recursos do FAT repassados ao BNDES, a possibilidade de
ampliacdo pelo Conselho Monetario Nacional e a definicdo de critérios de elegibilidade.

Aprovou o Plano de Agdo 2024-2026, organizado em

Resolugdo CNDI/MDIC Vigente; primeiro ciclo operacional

ne 4/2024 Resolugdo instrumen~tos fi?ar?nceiros, ambiente de negdcios e encerra.se em 2026.
contratagdes publicas.
Resolugdes CNDI/MDIC -
Aprovaram as metas para 2026 e 2033 e as prioridades
n2 5 an2 9/2024 e n? Resolugdes P P P Vigentes; metas em monitoramento.

11/2025 produtivas das seis missdes.

Estabelece diretrizes permanentes para a politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, com
objetivos, metas, monitoramento e instrumentos de
protegdo e compras publicas.

Aprovado pela Cadmara; aguarda

o
PL n2 4.133/2023 autdgrafos e envio ao Senado.

Projeto de lei

Institui o Plano Industria Brasil, linhas de crédito e fundo
de garantia voltados a modernizagdo, inovagdo,
competitividade e sustentabilidade industrial.

Aguarda parecer do relator na CICS

o
PL n2 3.533/2024 da Camara.

Projeto de lei

Institui o Plano de Reindustrializagdo e Soberania
Pronto para pauta na CICS; parecer

PL n2 1.672/2025 Projeto de lei Nacional, com instrumentos financeiros, tributarios e ) o
o . favoravel com substitutivo.
diretrizes para setores estratégicos.
Propde estabilidade regulatdria para investimentos
. . estratégicos, incentivos a pesquisa, desenvolvimento e Aguarda parecer do relator na CICS
PL n2 1.498/2026 Projeto de lei

MP n2 1357/2026 Medida Provisoria

PL n2 3402/2026

produgdo nacional, compras publicas, fundo de inovagdo
produtiva e contrapartidas tecnoldgicas.

Altera o Decreto-Lei n2 1.804, de 3 de setembro de
1980, que dispde sobre tributagdo simplificada das
remessas postais internacionais.

Altera a Lei n? 13.483, de 21 de setembro de 2017

da Camara.

Aguarda instalagdo da Comissdo
Mista para deliberar a matéria.

Aguarda despacho as Comissdes

Projeto de lei permanentes.

Fontes: legislagdo federal; MDIC; CNDI; Cémara dos Deputados; Senado Federal. Status legislativos conforme os sistemas oficiais de tramitagdo

3.4 Gaps identificados

3.4.1 Rastreabilidade financeira, interoperabilidade e tempo de conversao

As bases publicas da NIB ainda ndo permitem acompanhar de forma integrada a trajetoria de
cada operagao entre anuncio, disponibilidade orgamentaria, aprovag¢do, contratacao,
desembolso, execug¢ao e encerramento. O painel do Plano Mais Producdo reune informacgoes de
instituicdes com metodologias distintas, enquanto o BNDES distingue aprovacdo e contratacao;
as chamadas da Finep registram etapas proprias de submissdo, habilitacdo, julgamento e
contratacdo. A diferenca observada em 2024 entre 1.156 propostas submetidas e 48 projetos
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aprovados nas chamadas de tecnologias digitais, cadeias agroindustriais e saude empresarial
ilustra a relevancia de identificar os tempos, as taxas de conversdo e os motivos de nao
contratacdo em cada fase (Finep; FNDCT, 2025).

A lacuna é simultaneamente informacional e de coordena¢do. Sem identificadores
interoperaveis, conceitos financeiros padronizados e séries por instrumento, missdao, porte,
regido e estagio tecnoldgico, o volume agregado pode ocultar dupla contagem, diferencas de
maturacdo e atrasos entre decisdo e chegada efetiva dos recursos ao projeto. Uma estrutura
comum de dados permitiria mensurar custos de espera, comparar canais de apoio e relacionar a
execucao financeira aos marcos técnicos e produtivos alcan¢ados.

3.4.2 Formagao de demanda e coordenagao regulatoria

A arquitetura da NIB inclui compras publicas, encomendas tecnolégicas, margens de
preferéncia e regulagao, mas o monitoramento disponivel é mais desenvolvido para crédito e
subvencgao do que para os instrumentos de demanda. Essa assimetria limita a avaliagdao da
capacidade do Estado de criar mercado inicial para solugées tecnicamente validadas. Em saude,
defesa, saneamento, mobilidade e transicdo energética, o comprador publico e o regulador
podem reduzir a incerteza comercial, estabelecer requisitos de desempenho e viabilizar a
demonstracdo em ambiente de uso.

A coordenacao regulatéria também permanece pouco institucionalizada como etapa
transversal da trajetdria de inovagao. Tecnologias emergentes podem depender de protocolos
de teste, ambientes de experimentacdo, sandboxes, living labs, procedimentos de autorizacdo e
critérios de certificacdo ainda ndo disponiveis. Borges (2024) observou que a infraestrutura da
qgualidade aparecia no Plano de Acdo principalmente como contribuicdo potencial, sem
detalhamento equivalente ao dos instrumentos financeiros. O gap decorre menos da auséncia
de bases legais do que da falta de integracao operacional entre financiadores, reguladores,
orgaos compradores, laboratérios e empresas.

3.4.3 Acesso por porte empresarial e territorializagdo das capacidades

Os indicadores de alcance apresentam resultados distintos conforme se observa quantidade ou
valor. Em 2024, micro, pequenas e médias empresas responderam por 68% das operagdes do
BNDES Mais Inovagao, mas receberam 19,8% do valor aprovado. No recorte regional, Sudeste
e Sul concentraram 92% dos recursos do programa, embora 61% dos projetos do conjunto do
Plano Mais Produgdo estivessem localizados nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os
dados sugerem maior capilaridade das operacées de menor valor e de difusdo, simultaneamente
a concentracdo dos projetos diretos e financeiramente mais intensivos em empresas e
ecossistemas ja estruturados (BNDES, 2025; MDIC, 2026).
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Os dados evidenciam um gap relacionado a preparacdo de projetos, garantias, contrapartidas,
assisténcia técnica, laboratérios, servicos tecnoldgicos e redes de fornecedores nos diferentes
portes empresariais e regides do Brasil. A territorializacdo da inovagcao exige formacao de
capacidades locais e ndo apenas distribuicdo numérica de operagoes, sob risco de ampliar a
adocdo tecnoldgica sem modificar a concentracdo das atividades de P&D, demonstracdo e
engenharia.

3.4.4 Capital humano e capacidade empresarial de execugao

A disponibilidade de financiamento nao assegura, por si s6, a execu¢ao de projetos intensivos
em conhecimento. Até janeiro de 2026, as operacdes do BNDES Mais Inovacdo estavam
associadas a 5.248 profissionais de P&D e a mais de 28 mil empregos, indicador que confirma a
materialidade da dimensdo laboral. Entretanto, as bases publicas ndo relacionam de forma
sistematica as necessidades de competéncias as tecnologias, regides e cronogramas das seis
missoes (BNDES, 2026).

A NIB contempla formacdo e capacitacdo entre seus instrumentos, mas permanece limitada a
integracao entre carteiras de investimento, oferta educacional, mobilidade de pesquisadores
e estratégias empresariais de atracdo e reteng¢do. Para fins de avaliacdo, seria necessario
acompanhar ocupag¢oes demandadas, vagas nao preenchidas, insercdo de mestres e doutores
nas empresas, resultados de programas de qualificagdo e capacidade de manter equipes apos
o encerramento do apoio. Sem essa conexao, investimentos em laboratdrios, equipamentos e
plantas podem enfrentar restricdes de operagdo, absorc¢do e continuidade tecnoldgica.

3.4.5 Absorgao tecnoldgica, internacionalizacdo e adensamento produtivo

A orientacdo para soberania tecnoldgica deve ser compatibilizada com a capacidade de
absorver, adaptar e internalizar conhecimentos produzidos no exterior. O indice de
Complexidade Econ6mica apresentado por Dunham et al. (2025) mostra que o Brasil passou da
292 posicdo em 1995 para a 712 em 2022, resultado associado a perda relativa de sofisticacdo e
diversidade da pauta exportadora. Nesse contexto, minerais criticos e terras raras representam
uma oportunidade a ser avaliada sob as perspectivas econdmica, tecnolégica e geopolitica, com
atencdo a agregacdo de valor e ao desenvolvimento de capacidades produtivas no pais.

O gap de politica esta na auséncia de mecanismos suficientemente explicitos para diferenciar
aquisicao de equipamentos, montagem local e efetiva aprendizagem tecnoldgica. Cooperacao
internacional, licenciamento, transferéncia de tecnologia, engenharia local, desenvolvimento de
fornecedores, participacdo em redes globais de P&D e certificacdo para exportacdo precisam ser
acompanhadas por indicadores de capacidades internalizadas. Requisitos de conteudo local,
isoladamente, podem elevar custos sem assegurar aprendizagem; o critério relevante é a
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formacdo de competéncias que permitam adaptar, melhorar e posteriormente desenvolver
tecnologias no pais.

3.5 Sintese diagndstica

A Nova Industria Brasil restabeleceu uma arquitetura nacional de politica industrial, recompds
a capacidade de financiamento publico e organizou prioridades produtivas e tecnolégicas em
seis missdes com horizonte até 2033. A institucionalizacdo do Plano Mais Producdo, a associa¢do
das chamadas de subvencdo as missdes e a combinacdo de crédito, incentivos, cooperacao
tecnoldgica, compras publicas e regulagdo ampliaram o conjunto de instrumentos disponivel as
empresas. H3a, ainda, evidéncias iniciais de direcionamento tecnolégico: entre as operagdes
diretas do BNDES Mais Inovagdo examinadas por Dunham et al. (2025), 88,3% do valor foi
classificado como de alta densidade tecnolégica. Os avancos da produgdo e das exportagées de
segmentos intensivos em tecnologia em 2024 também sdo compativeis com um ciclo de
recuperacao industrial, embora o periodo de implementacdo ainda seja insuficiente para atribuir
esses resultados a politica.

A escala financeira, contudo, ndo equivale automaticamente a intensidade inovativa ou a
transformacdo estrutural. Entre 2023 e 2025, as missOes de infraestrutura e cadeias
agroindustriais concentraram 64,6% dos recursos destinados pelo Plano Mais Produgao,
reunindo operacdes de expansdo, modernizacdo, difusdo tecnoldgica e inovacdo com graus
distintos de risco e adicionalidade. Nas chamadas de subvencdo analisadas, a demanda
empresarial superou amplamente os recursos aprovados em dreas como tecnologias digitais,
saude e cadeias agroindustriais. Ao mesmo tempo, o acesso permanece assimétrico: micro,
pequenas e médias empresas representaram 68% das operagdes do BNDES Mais Inovagao em
2024, mas receberam 19,8% do valor, enquanto Sudeste e Sul concentraram 92% dos recursos
aprovados. Esses resultados indicam que a capilaridade em numero de operacbes ndo se
converteu, na mesma proporg¢ao, em desconcentragao dos projetos de maior escala financeira e
tecnoldgica (BNDES, 2025; Finep; FNDCT, 2025; MDIC, 2025).

O principal gap de implementacdo reside na continuidade entre as etapas da trajetdria de
inovacdo. A NIB dispde de instrumentos para pesquisa, difusdo e investimento produtivo, mas
ainda ndo apresenta uma arquitetura plenamente integrada para acompanhar projetos desde a
prova de conceito até o piloto, a demonstracdo, a certificacdo, a primeira planta e a entrada no
mercado. Essa lacuna é agravada pela diferenca entre o horizonte das missdes, fixado em 2033,
e a vigéncia do Plano de Acdo 2024-2026. A continuidade da politica requer programacao
financeira plurianual, instrumentos de compartilhamento de risco compativeis com projetos de
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longa maturagao e mecanismos que reduzam descontinuidades entre subvengao, crédito,
capital, infraestrutura tecnoldgica e formacao de demanda.

A efetividade das missdes também depende de capacidades complementares ainda menos
desenvolvidas do que o financiamento. Compras publicas, encomendas tecnoldgicas, ambientes
de experimentacdo, coordenagdo regulatdria e infraestrutura da qualidade precisam ser
convertidos em agendas operacionais com responsaveis, cronogramas e recursos. A expansao de
projetos intensivos em tecnologia deve ser articulada a formagdo e a mobilidade de
pesquisadores, engenheiros e técnicos, bem como a capacidade das empresas de absorver,
adaptar e desenvolver tecnologias. A internacionalizagdo, nesse contexto, deve ser
acompanhada por indicadores de aprendizagem, engenharia local, desenvolvimento de
fornecedores e insercdo em redes globais de pesquisa, evitando que a aquisicdo de
equipamentos ou a montagem local sejam confundidas com internalizacdo de competéncias
(Borges, 2024; Dunham et al., 2025).

O aperfeicoamento da NIB exige, por fim, maior integracdo entre governanca, execuc¢do e

avaliacdo. As bases publicas devem distinguir recursos anunciados, disponiveis, aprovados,
contratados e desembolsados, utilizando conceitos interoperaveis entre instituicbes e
permitindo acompanhar cada operacdo até seus resultados tecnolédgicos e produtivos. A
avaliagdo precisa avancgar além do volume financeiro e do numero de projetos, incorporando
adicionalidade do investimento privado, evolucdo da maturidade tecnoldgica, produtividade,
receita de novos produtos, exportacdes, emprego qualificado, propriedade intelectual,
desenvolvimento de fornecedores e reducdo de emissdes. As prioridades para o proximo ciclo
sdo, portanto, assegurar continuidade institucional e financeira, conectar os instrumentos ao
longo da trajetdria tecnoldgica, ampliar o acesso de empresas e regides menos estruturadas,
fortalecer instrumentos de demanda e capacidades complementares e instituir um sistema de
monitoramento capaz de orientar a revisdo periddica das missdes.

3.6 Recomendag¢oes ANPEI

e Aprovar um Plano de Acgdo, alinhado ao horizonte da NIB até 2033, que desdobre cada
missdo em desafios tecnolégicos, produtivos e incorpore um mapa de oportunidades
globais para o Brasil, identificando competéncias existentes, mercados potenciais,
posicionamento internacional pretendido, responsaveis, orcamento, instrumentos,
demanda, regulacao, infraestrutura e indicadores claramente definidos.

e Organizar financiamento, subvencao, cooperacao, certificacdo, primeira escala, formacao
de fornecedores, compras publicas e exportacdo em rotas coordenadas por estagio

tecnoldgico, reduzindo lacunas entre pesquisa e mercado.

e Estruturar mecanismos de inova¢do aberta e P&D cooperativo que conectem grandes
empresas, pequenos negocios inovadores, startups e ICTs, com condi¢des de contratacdo,
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pagamento, contrapartida, garantias e propriedade intelectual proporcionais a
capacidade financeira e ao papel tecnoldgico de cada parceiro.

e |Instituir planos de demanda por missdo, agregando necessidades governamentais e
utilizando mecanismos como encomendas tecnoldgicas e CPSI, para atuacdo do Estado
como cliente ancora.

e Construir, em cada missdo, planos que identifiguem normas, reguladores, laboratdrios,
acreditacOes e certificacOes, para viabilizacdo de sandboxes regulatérios, garantindo a
entrada efetiva das inovacdes no mercado.

e Incorporar estratégia de Pl desde a selecdo dos projetos, com regras de titularidade,
liberdade de operacdo, licenciamento, protecdo internacional e exploracdo dos
resultados no Brasil e no exterior.

e Fortalecer a inser¢ao das empresas brasileiras em cadeias globais de valor e redes
internacionais de P&D, ampliando o conteudo tecnoldgico das exportagdes e, quando
houver interesse estratégico, apoiando a aquisicdo de ativos tecnoldgicos, marcas,
certificacdo, desenvolvimento de fornecedores, propriedade intelectual e formacdo de
competéncias empresariais globais.

e Registrar indicadores empresariais antes do apoio e acompanhar produtividade,
produtos, ativos de Pl, exportacGes, empregos qualificados, emissdes de gases de efeito
estufa ao longo do ciclo do programa, medir difusdo territorial pelo investimento
tecnoldgico, empregos de P&D, fornecedores e continuidade das atividades, e ndo apenas
pelo nimero de operagdes.

e Tornar permanente a utilizacdo da Taxa Referencial (TR) como base de remuneracdo dos
recursos destinados as operagdes de financiamento a inovagao e a digitalizagdo apoiadas
pelo BNDES, mediante alteracdo da Lei n? 13.483/2017. A medida deve eliminar
limitacBes temporais e a necessidade de renovaces legislativas sucessivas, preservando
os limites quantitativos, os critérios de elegibilidade e a competéncia do Conselho
Monetario Nacional. No curto prazo, deve-se assegurar solucdo legislativa ainda em 2026
para evitar a descontinuidade do mecanismo; estruturalmente, deve-se garantir
previsibilidade financeira compativel com os ciclos plurianuais de PD&Il, modernizacao
produtiva e transformacao digital.
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4. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

(FNDCT)

Financiamento publico, inovacdo empresarial e orientagdo por missdes

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) foi criado em 1969 para
financiar programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ao longo
de sua trajetdria, o Fundo passou de mecanismo concentrado na infraestrutura e na pesquisa
publica para uma arquitetura que também apoia a inovacdo empresarial mediante subvencdo
econOmica, crédito, equalizacdo de juros, investimento em fundos e projetos cooperativos. A Lei
n? 11.540/2007 consolidou suas fontes de receita e sua governanga, atribuindo a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) a fun¢do de Secretaria-Executiva e a operagdo de parcela relevante
dos instrumentos.

A racionalidade econémica do Fundo decorre das caracteristicas dos investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo: elevada incerteza técnica e comercial, maturacdo prolongada,
predominancia de ativos intangiveis, dificuldade de oferecer garantias convencionais e geracao
de externalidades de conhecimento. Essas condi¢cdes restringem o financiamento privado,
sobretudo em empresas jovens, setores intensivos em ciéncia e projetos préximos da fronteira
tecnolégica. O FNDCT reduz essa lacuna ao compartilhar risco, ofertar capital de longo prazo e
conectar empresas a infraestrutura cientifica e tecnoldgica.

A andlise do apoio empresarial requer distinguir escala financeira de mérito econé6mico. A
expansdao de orcamento, contratos e pagamentos demonstra capacidade de mobilizagdo e
execu¢ao, mas a efetividade depende da adicionalidade: o apoio deve ampliar o investimento
privado, aumentar o apetite ao risco, elevar a ambigao tecnoldgica, acelerar o projeto, induzir
cooperagao ou viabilizar resultados que ndao ocorreriam nas mesmas condigées sem a politica.
Por essa razao, os grandes numeros dos ciclos recentes sao examinados em conjunto com a
composicdao dos instrumentos, a distribuicdo dos recursos e o estagio de implementacdo do
sistema de avaliagdo.

O recorte concentra-se nos ciclos de 2024, 2025 e 2026. Os dois primeiros sdo examinados a
partir de resultados administrativos ja consolidados, enquanto o ciclo de 2026 é analisado como
programacdo orcamentdria e inicio de implementacdo, com base nos Planos Anuais de
Investimento e nos primeiros sinais de mobilizagdo das chamadas. Os valores sdo classificados
segundo sua natureza administrativa, pois arrecadacdo, dotacdo, empenho, contratacdo,
pagamento e desembolso representam etapas distintas. A revisdo bibliografica (em anexo)
privilegia trabalhos publicados desde 2023 e utiliza os relatérios oficiais para identificar os
méritos observaveis e os gaps que ainda limitam a avaliacao de impacto.
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4.1 A inflexao recente: recomposi¢ao financeira e orientagao por missoes

O primeiro mérito do ciclo recente foi converter a recomposicao orgamentaria em uma estrutura
explicita de programas de investimento. Em 2023, o Conselho Diretor do FNDCT aprovou dez
programas com validade inicial para 2023-2025, organizados segundo uma légica orientada por
missoes. Em 2025, a carteira foi ampliada para doze programas, com a inclusao de IA Brasil e
SOS Clima Brasil, e recebeu uma programacgao de RS 48 bilhdes para o periodo de 2025 a 2029.
Pro-Infra e Mais Inovagdo concentraram RS 12,25 bilhdes cada, enquanto os demais programas
distribuiram recursos entre formacdo de competéncias, Amazobnia, ciéncia bdsica, projetos
estratégicos, defesa, seguranca alimentar, inteligéncia artificial e resposta climatica (MCTI; Finep,
2025; MCTI, 2026a).

A organizagdo por programas representa avango em relagdo a uma alocagdo composta apenas
por chamadas isoladas ou recortes setoriais, criando condi¢cdes para articular infraestrutura
cientifica, projetos de ICTs, subvengdo empresarial, crédito, equalizacdo e participacdo em
fundos em torno de objetivos comuns. A conexdo com a Nova IndUstria Brasil tornou essa funcao
mais explicita: as chamadas do Mais Inovacdo foram associadas as missdes de agroindustria,
saude, infraestrutura urbana, transformacdo digital, bioeconomia, descarbonizacdo e defesa
(MCTI; Finep, 2025).

O segundo mérito foi o fortalecimento do planejamento anual. Os Planos Anuais de
Investimento passaram a explicitar a demanda das carteiras contratadas, os recursos
destinados a novas iniciativas e as condi¢des de aplicagao dos empréstimos a Finep. Em 2025,
o Conselho Diretor também aprovou os modelos ldgicos dos doze programas, passo necessario
para relacionar insumos, atividades, produtos, resultados e impactos. Essa evolugdo institucional
ainda ndo constitui uma avaliacdao de efetividade, mas melhora a rastreabilidade da intervencao
e responde parcialmente as determinagbes do Tribunal de Contas da Unido sobre
monitoramento e governanga (MCTI, 2026a; TCU, 2024). Avalie o detalhamento dos ciclos em
anexo.

4.2 Contexto legislativo, regulatorio e impactos empresariais

A configuracdo recente do FNDCT decorre de normas que tratam de execuc¢do orcamentaria,
custo dos empréstimos, governanca, uso do superdvit e direcionamento das aplicacGes. A relacao
completa das normas estd no Anexo. Abaixo seguem oportunidades de aperfeicoamento
regulatorio do FNDCT. As proposicdes legislativas sdo apresentadas com o Ultimo status
disponivel nos sistemas oficiais.
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Proposta de Emenda a Constituicdo n2 26/2025. Pretende inserir na Constituicdo a vedacdo de
limitacdo de empenho das despesas financiadas pelo FNDCT e reconhecer explicitamente o
Fundo como instrumento de financiamento de CT&I. A proposi¢ao aguarda despacho no Senado
Federal.

Projeto de Lei n? 1.713/2025. Direciona recursos associados ao Programa de Inovagdo para
Competitividade a projetos que priorizem geracdo de novos negocios e propriedade intelectual.
A matéria estd pronta para pauta na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Camara, com
parecer do relator pela aprovacao.

Projeto de Lei n2 3.669/2025. Amplia a Politica Nacional de Inovagdo em regides de baixo indice
de Desenvolvimento Humano Municipal e institui Centros de Inovag¢ao Regional. A matéria estd
pronta para pauta na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, com parecer
da relatora pela aprovacao na forma de substitutivo.

Acérdao TCU n2 1.134/2026. A auditoria examinou governanga, fluxos decisorios e transparéncia
do FNDCT. O Tribunal recomendou aprimoramentos no assessoramento ao Conselho Diretor, no
rodizio de avaliadores, na gestdao de competéncias e na divulgacao de informacdes sobre selecao
e financiamento.

Fontes: legislagdo federal; MCTI; Cémara dos Deputados; Senado Federal; TCU. Status legislativos conforme os sistemas oficiais de tramitagdo.

Instrumento Natureza Descrigdo do instrumento ou da proposigao Status atual

Proposta de emendaa  Constitucionaliza a vedagdo de limitagdo de empenho e  Aguardando despacho no Senado

PEC n2 26/2025 o
ne 26/ Constituicdo reconhece o FNDCT no art. 218. Federal.
Direciona recursos a projetos inovadores voltados a Pronto para pauta na CCTI da
PL n2 1.713/2025 Projeto de lei a i .J ; Camara; parecer favoravel do
novos negdcios e propriedade intelectual.
relator.
Institui | do Regi | li 0 P INDRE;
PL n® 3.669/2025 Projeto de lei nst'|~tw Centrc'>s de Inovagdo Regional e amplia acbes em ronto para p?uta naC £
regides de baixo IDHM. parecer favoravel com substitutivo.
s . N R dagd did MCTI,
Acérddo TCU n2 - Recomenda ajustes de governanga, competéncias, ecomen agogs eXpe\ |.as a
Decisdo de controle . Pt ao Conselho Diretor, a Finep e ao
1.134/2026 avaliagdo e transparéncia.

MGI.

4.3 Gaps ldentificados

4.3.1 Estabilidade plurianual e equilibrio entre modalidades

A recomposicao financeira ainda nao foi testada por um periodo suficientemente longo para
ser caracterizada como estabilidade estrutural. O histdrico de contingenciamento e a utilizagdo
recorrente do limite maximo para operacdes reembolsaveis mostram que a composi¢ao do
Fundo é sensivel as regras fiscais. O gap consiste em assegurar programacao plurianual que
preserve simultaneamente crédito, subvencdo, infraestrutura, equalizacdo e projetos
cooperativos, evitando que a expansao de uma modalidade reduza a capacidade de atender

etapas de maior risco tecnolégico.
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Para as empresas, a previsibilidade precisa abranger ndo apenas o valor anual, mas calenddrios
de chamadas, condig¢des financeiras, contrapartidas e continuidade de desembolsos. Sem essa
programacao, projetos com duragdo superior a um exercicio permanecem expostos a mudancas
de prioridade e a descontinuidade entre ciclos.

4.3.2 Cobertura da demanda, seletividade e continuidade apds a subvengao

O Mais Inovacgdo Brasil recuperou a escala da subvencado e elevou o porte dos projetos, mas a
relagdo entre mais de duas mil propostas e 151 contratos indica que a demanda empresarial
supera amplamente a capacidade de apoio da primeira rodada. Os dados publicos ndo permitem
separar de forma consolidada propostas inelegiveis, de baixa qualidade, classificadas sem
orcamento e desisténcias ocorridas antes da contratacao.

Essa limitagdao impede estimar a demanda qualificada nao atendida e avaliar se os critérios
excluem de forma desproporcional empresas menores ou tecnologias em estagio inicial.
Também ndo existe acompanhamento publico da passagem dos projetos subvencionados para
crédito, investimento, certificagao, compra inicial ou mercado. O gap envolve, portanto, tanto
a transparéncia do funil quanto a continuidade apds o apoio ndo reembolsavel.

4.3.3 Sequenciamento entre instrumentos e escalonamento tecnoldgico

O FNDCT dispde de instrumentos com racionalidades complementares, mas as bases nao
acompanham a trajetéria de uma mesma tecnologia entre cooperagao com ICT, subvengao,
crédito, participacdao em fundos e escala produtiva. Projetos podem concluir a prova de conceito
sem encontrar apoio compativel para demonstracdo, planta-piloto, certificacdo ou primeira
unidade comercial.

A auséncia de sequenciamento é particularmente relevante em biotecnologia, novos materiais,
energia, semicondutores e tecnologias de saude, nas quais o investimento cresce a medida que
o risco técnico diminui, mas permanece elevado antes da entrada no mercado. A politica precisa
ser avaliada pela taxa de progressao entre estagios, e ndo apenas pela execugdo isolada de
cada instrumento.

4.3.4 Adequacao do crédito ao risco e ao porte das empresas

A concentracao histoérica do crédito em empresas grandes e médias-grandes e a reducao relativa
da participacdo das linhas de maior risco indicam um gap entre a capacidade de desembolso e a
finalidade tecnoldgica. Empresas consolidadas sdo importantes para projetos de escala, mas
dispdem de maior acesso a financiamento privado e maior capacidade de diluir riscos. Startups,
pequenas empresas e firmas intensivas em ativos intangiveis enfrentam restricdes de garantias,
histérico financeiro e capacidade de estruturar propostas. Recomenda-se que o acesso ao crédito
seja alinhado ao risco tecnoldgico envolvido e ao porte das empresas.
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4.3.5 Regionalizagdo baseada em capacidades

As regras de aplicacdo regional e os programas descentralizados ampliam a presenca territorial,
mas a concentracao histérica dos valores demonstra que quotas e nimero de operacdes nao
bastam para formar ecossistemas de inovacdo. Regides menos atendidas podem receber
projetos de menor valor sem aumentar sua participacdo em P&D empresarial, engenharia,
demonstragao e servigcos tecnoldgicos.

O gap de avaliacdo estd na auséncia de séries que relacionem recursos a novos beneficiarios,
redes de fornecedores, infraestrutura utilizada, retencdo de pessoal e continuidade dos projetos.
A regionalizacao precisa distinguir desconcentragao financeira e a capacidade de formacao de
capacidades permanentes localmente.

4.3.6 Capital empreendedor e mensuragao de resultados financeiros e tecnologicos

A retomada dos investimentos em fundos amplia o apoio a empresas que ndo se ajustam ao
crédito, mas a documentacdo publica ainda se concentra no nimero de fundos, aportes e
retornos. Nao sao consolidados, por fundo, indicadores de empresas investidas, sobrevivéncia,
rodadas subsequentes, desinvestimentos, retorno ajustado ao risco, empregos qualificados,
propriedade intelectual ou tecnologias introduzidas.

A auséncia dessas informacgGes impede comparar o capital empreendedor com subvencdo e
crédito e avaliar se o instrumento ocupa efetivamente a lacuna entre validacdo tecnoldgica e
crescimento. Como os ciclos de investimento sdo longos, a avaliagdo deve combinar métricas
financeiras com resultados tecnolégicos e de mercado.

4.4 Sintese diagnodstica

A revisao evidencia que o FNDCT ingressou em um ciclo de recuperacgao financeira e institucional
substantivamente distinto do periodo de contingenciamento. A recomposi¢do dos recursos nao
reembolsaveis, a ampliacdo do crédito, a retomada dos fundos de investimento e a organizacado
de programas orientados por missdes restabeleceram capacidade de atuacdo em infraestrutura
cientifica, cooperagao e apoio empresarial. A subvengao econémica apresentou o avango mais
diretamente relacionado ao compartilhamento de risco tecnoldgico: sua participagao atingiu
10,4% do orgamento total do Fundo em 2026, e a primeira rodada do Mais Inovagao Brasil
contratou 151 projetos de 133 empresas, mobilizando aproximadamente RS 2 bilhdes da Finep
e RS 1,1 bilhdo de contrapartidas empresariais.

A evidéncia histérica indica adicionalidade positiva do FNDCT sobre esforco de P&D, emprego
técnico e capacidades inovativas; os efeitos sobre produtividade, receita, exportacdes e outros
resultados sdo menos uniformes. Para o ciclo iniciado em 2023, o periodo de observac¢ao é curto
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e as avaliacbes de impacto permanecem em construcdo. Ndao é possivel, portanto, inferir
transformacdo estrutural apenas a partir de arrecadacdo, contratacdo, pagamento ou
contrapartida.

O diagndstico mostra que a principal restricdo deixou de ser exclusivamente a indisponibilidade
de receitas e passou a envolver a composicdo e a coordenacdo do portfdlio. A utilizacdo
recorrente do limite maximo para operac¢bes reembolsaveis amplia o crédito, mas pode reduzir
o espaco relativo de instrumentos mais adequados a projetos sem garantias ou fluxo de caixa
previsivel. A concentragdo histérica das operagdes de crédito em empresas maiores e nas regides
Sul e Sudeste, associada a menor participa¢dao de linhas de maior risco, indica necessidade de
calibrar o apoio segundo adicionalidade, porte, estagio tecnoldgico e disponibilidade de
alternativas privadas.

Também permanecem descontinuidades entre pesquisa, prova de conceito, demonstracao,
certificacao e escala produtiva. O Fundo financia infraestrutura, subvengao, crédito e capital, mas
ndo dispde de base integrada capaz de acompanhar uma mesma tecnologia entre essas
modalidades. A regionalizagdo ampliou o alcance, sem que os dados permitam concluir se houve
desconcentra¢do dos projetos de maior valor e densidade tecnolédgica. De modo semelhante, os
investimentos em laboratérios e projetos cooperativos ainda carecem de indicadores sobre
utilizacdo empresarial, servicos tecnoldgicos e entrada das solu¢des no mercado.

Os gaps prioritarios concentram-se em cinco dimensdes: estabilidade plurianual e equilibrio
entre modalidades; continuidade entre instrumentos e estdgios tecnoldgicos; ampliagdo
qualificada do acesso por porte e territério; governanga que articule fontes setoriais, missdes e
instituicdes executoras; e avaliagdo longitudinal de adicionalidade e impacto. A implementagao
da sistematica de monitoramento instituida em 2026 constitui avango, mas precisa produzir
dados interoperdveis sobre funil de selecdo, tempos administrativos, desembolsos, marcos
técnicos e resultados empresariais.

4.5 Recomendagoes ANPEI

o Garantir estabilidade plurianual para o FNDCT, prevendo no PPA 2027-2030 uma
programacdao minima de recursos por modalidade (crédito, subvencao, infraestrutura,
equalizacdo e projetos cooperativos) com calendario indicativo, compromissos
contratados e justificativa para alteraces na distribuicdo dos recursos.

o Conectar pesquisa, prova de conceito, protétipo, demonstragdo, certificagao e primeira
escala, definindo mecanismos para planejamento de investimentos continuos entre
subvencao e crédito para escalonamento de projetos de sucesso.
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o Criar mecanismos para garantir recursos para PMEs, startups e deeptechs, definindo
contrapartidas proporcionais, processos simplificados, apoio a preparacao de projetos,
desembolsos compativeis com seu fluxo de caixa e instrumentos de subvencgao, crédito e
capital adequados a empresas com ativos intangiveis.

o Cofinanciar P&D com paises parceiros com lideranga empresarial brasileira para absorg¢ao
tecnoldgica, criacdo de propriedade intelectual e formacado de fornecedores nacionais em
competéncias criticas.

o Financiar plantas-piloto, homologacdo, certificagdo, validagao regulatéria e
demonstracdo pré-comercial, conectando os projetos aprovados a instrumentos
posteriores de escala e exportagao.

o Mensurar continuamente progressao tecnoldgica, adicionalidade privada, empregos de
P&D, propriedade intelectual, receita de novos produtos e exportagles. Integrar o
monitoramento do MCTI, Finep e FNDCT para reunir informagdes sobre chamadas de
subvencdo e a trajetéria pds-subvencdo dos projetos apoiados, permitindo identificar
demanda qualificada ndo atendida, gargalos de contratacdo e conexdao com crédito,
investimento, certificacdo, compra publica, Pl e mercado.

o Criar chamadas regionais estruturantes no FNDCT para regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste com assisténcia técnica a elaboracdo de projetos, contrapartidas proporcionais,
possibilidade de consércios entre empresas, ICTs e laboratérios locais, e critérios de
priorizacdo para desenvolvimento de fornecedores, retencdo de pessoal qualificado e
continuidade das atividades apds o apoio publico.

o Apoiar a Secretaria-Executiva do MCTI no processo de revisdo da governanca do Fundo,
a fim de garantir transparéncia na sua gestdo e execugao.
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5. Inteligéncia Artificial

Politica nacional, ecossistema e agenda regulatéria

A inteligéncia artificial (IA) passou a ser reconhecida, na presente década, como uma tecnologia
de propodsito geral de cardter estratégico. A capacidade de desenvolvimento e aplicacdo
soberana dessas solugdes redefine a produtividade nacional e a competitividade geopolitica.

No Brasil, a agenda publica estrutura-se em torno do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA 2024-2028), denominado “IA para o Bem de Todos”. O plano relne 54 acdes estruturantes
e prevé RS 23,03 bilhdes: RS 13,79 bilhdes para inovacdo empresarial, RS 5,79 bilhdes para
infraestrutura e desenvolvimento tecnolégico, RS 1,15 bilhdo para difusdo, formacdo e
capacitacdo, RS 1,76 bilhdo para melhoria de servicos publicos e RS 103,25 milhdes para
regulacdo e governanca, além de acdes imediatas.

A transicdo para uma economia de alta intensidade digital reconfigurou profundamente as bases
do desenvolvimento econdbmico contemporaneo. Se historicamente a relevancia global de um
pais era medida por fatores primarios, a geopolitica atual é determinada pela densidade e
robustez de sua infraestrutura intelectual e capacidade computacional. O Brasil encontra-se em
momento decisivo, caracterizado pela execugao das metas de neoindustrializagao da NIB e pela
implementagao da ENCTI.

A disseminacdo de tecnologias como a IA generativa impde transformacdes profundas na
atividade produtiva, elevando de forma inédita o potencial de eficiéncia em setores baseados em
servigos e atividades cognitivas de alto valor. Contudo, a absor¢ao dessas tecnologias ocorre em
ambiente de baixo crescimento histdrico da produtividade do trabalho e elevados custos
operacionais. Nesse contexto, a atuacdo indutora do Estado no financiamento de PD&I torna-se
essencial para mitigar o risco de subinvestimento tecnoldgico privado.
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Evidéncias quantitativas — investimento publico e ado¢do empresarial

A adogdo de inteligéncia artificial pelas empresas industriais brasileiras com 100 ou mais pessoas ocupadas
aumentou de 16,9% em 2022 para 41,9% em 2024. Apesar dessa aceleragdo, somente 9,1% das empresas
utilizaram algum apoio publico para adogdo de tecnologias digitais avangadas. Entre as empresas que adotaram
essas tecnologias, 78,6% indicaram o alto custo como obstdculo, 54,2% apontaram falta de pessoal qualificado e
47,2% mencionaram riscos de seguranca e privacidade. Entre as ndo adotantes, a falta de qualificagdo alcangou
60,6%, a escassez de financiamento 50,8% e a insuficiéncia de programas de apoio 48,5%.

Fontes: IBGE, Pesquisa de Inovagéo Semestral 2024; MCTI/ABDI, Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial 2024-2028.

A construcdo da politica de inteligéncia artificial no Brasil reflete uma transicdo gradual de
diretrizes institucionais de carater genérico para planos estruturados de fomento orcamentario
direto e infraestrutura fisica de processamento de dados. A génese desse processo remonta a
publicacdo da Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital (E-Digital), que estruturou o
ambiente basico para a digitalizacdo de servicos publicos. Posteriormente, o MCTI instituiu a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), fundamentada nos principios da OCDE,
buscando balizar as acdes do Estado em torno de eixos como ética, pesquisa basica e remogdo
de barreiras a inovacao.

Para superar o carater abstrato da EBIA, o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)
coordenou a elaboracdo da versao final do PBIA 2024-2028, formalmente entregue ao governo
federal durante a 52 Conferéncia Nacional de CT&Il, em julho de 2024. O plano prevé
investimentos totais de RS 23 bilhdes até 2028, compostos por recursos ndo reembolsaveis,
financiamento de crédito do BNDES e da Finep, além de contrapartidas de investimento privado.

5.1 Levantamento bibliografico

O mapeamento da literatura cientifica evidencia impactos profundos da automacdo avancada
sobre as dinamicas socioecondmicas e o0s arranjos regulatdrios nacionais. No estudo
desenvolvido pelo economista Luis Claudio Kubota (CTS-lpea), analisaram-se os efeitos
macroeconOmicos e sociais da difusdo acelerada da IA generativa sobre a produtividade total dos
fatores e a estrutura ocupacional no Brasil. A metodologia combinou revisdao sistematica de
literatura com projecdo empirica cruzada a partir das correspondéncias entre a classificacao
ocupacional internacional e os microdados da PNAD Continua. O autor demonstra que a IA
generativa difere de ondas anteriores de automacao industrial, pois atua reconfigurando e
complementando tarefas de alta qualificacdo técnica em vez de substituir postos de trabalho
integrais. Projeta-se que o Brasil ndo experimentara deslocamento imediato de trabalhadores,
mas enfrentard o desafio de requalificar sua forga de trabalho.
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Complementando essa perspectiva, a investigacdo conduzida por Thiago de Oliveira Meireles
(NIC.br e Diset/Ipea) debrucou-se sobre a vulnerabilidade de diferentes agrupamentos
ocupacionais face a automacao algoritmica e suas implicacdes distributivas. Os resultados
revelam que, ao contradrio da automacao tradicional, a IA expGe primordialmente as ocupagdes
situadas no topo da distribuicdo de renda e qualificacdo, abrangendo profissionais com ensino
superior e especializacdes avancadas. O trabalho alerta para uma tendéncia de aumento da
desigualdade de renda no longo prazo e fornece subsidios para orientar reformas nos sistemas
de assisténcia social e protegao trabalhista.

No plano dos arranjos institucionais experimentais, relatéorio da OCDE avalia a efetividade dos
sandboxes regulatérios como instrumentos de governanca agil e fomento ao investimento
privado em tecnologias emergentes, a partir de analise comparativa de 87 estudos de caso. O
diagndstico demonstra que os ambientes experimentais supervisionados atuam como
mitigadores da incerteza juridica que frequentemente asfixia a inovacao de fronteira, acelerando
a entrada de novos produtos, estimulando a atracdo de capital de risco e melhorando a
compreensao dos reguladores sobre o funcionamento dos algoritmos. Esse arcabougo possui
relevancia estratégica direta por fornecer as bases para o sandbox regulatério de 1A da ANPD.

A andlise integrada do levantamento revela trés convergéncias fundamentais:

o Indispensabilidade da experimentacdo regulada: consenso técnico de que sandboxes
regulatodrios supervisionados constituem a melhor ferramenta de governanca &agil para
viabilizar conformidade preventiva sem travar a inovacao.

o Soberania de dados e capacidade computacional: infraestrutura computacional avangada
e processamento soberano de dados sdo ativos estratégicos indispensaveis; sem atuagdo
ativa do Estado (supercomputacdo verde e nuvem soberana), a economia digital torna-se
dependente de infraestruturas estrangeiras.

o Foco no uso por risco: regras genéricas uniformes geram ineficiéncias severas e
desestimulam o investimento privado; é prioritario estruturar a regulacdo de forma setorial
e calibrada pelo risco concreto das aplicagdes.

5.2 Contexto legislativo, regulatdrio e impactos empresariais

A arquitetura legal da inteligéncia artificial no Brasil permanece em construcdao. O debate
combina uma proposta geral de regulacdo baseada em risco, um sistema nacional de governanca,
incentivos ao desenvolvimento tecnolégico, formacdo profissional e regimes para infraestrutura
computacional.
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5.2.1 Projeto de Lei n? 2.338/2023 — marco legal da inteligéncia artificial

O PL n? 2.338/2023, aprovado pelo Senado e em andlise na Camara dos Deputados, constitui a
proposicao central para a regulacdo geral da inteligéncia artificial. A matéria aguarda parecer do
relator na Comissao Especial. Para as empresas, os pontos materiais abrangem classificacdo de
riscos, deveres de governanca e transparéncia, responsabilidade, direitos dos afetados, modelos
de propodsito geral, uso de dados, propriedade intelectual e articulacdo com reguladores
setoriais. A previsibilidade regulatéria dependerd de definicGes proporcionais ao risco, regras de
transicdo e instrumentos de orientacdo e experimentacdo que evitem impor as empresas de
menor porte custos equivalentes aos de sistemas de alta consequéncia.

5.2.2 Medida Proviséria n2 1.318/2025 e Projeto de Lei n2 278/2026 — REDATA

A Medida Provisdria n? 1.318/2025 instituiu o Regime Especial de Tributacdo para Servicos de
Datacenter, mas perdeu eficacia em fevereiro de 2026 sem conversdo em lei. O PL n2 278/2026
retomou o regime, foi aprovado pela Camara dos Deputados e tramita no Plendrio do Senado,
onde aguardava a inclusdao em Ordem do Dia do requerimento de urgéncia e acumulava 21
emendas até junho de 2026.

A fruicdo dos incentivos estd vinculada, entre outros requisitos, a disponibilizacdo minima de 10%
da capacidade instalada ao mercado interno, ao atendimento integral da demanda elétrica por
fontes limpas ou renovaveis, a um Indice de Eficiéncia Hidrica igual ou inferior a 0,05 L/kWh e ao
investimento de 2% do valor dos equipamentos incentivados em projetos de PD&l com
instituicOes e organizacGes habilitadas. O projeto também prevé suspensdo de PIS/Pasep, Cofins,
IPI e Imposto de Importagdo sobre bens elegiveis, condicionada ao cumprimento das obrigagGes.

O REDATA pode reduzir custos de implantacdo e ampliar a oferta doméstica de capacidade
computacional, mas seu impacto sobre inovacdo ndo deve ser inferido apenas pelo valor dos
investimentos fisicos. A avaliacdo precisa considerar capacidade efetivamente acessivel a
empresas e ICTs, precos e condicdes de uso, execucdo das contrapartidas de PD&l,
desenvolvimento de fornecedores, formacao de profissionais, seguranca cibernética, eficiéncia
energética e hidrica e distribuicao territorial. Como a proposi¢ao ainda estd em tramitagdo, ndo
existem resultados empresariais observaveis do novo regime.

5.2.3 Projeto de Lei n2 305/2026 — Programa de Data Centers Regionais (PRODATA Brasil)

O PL n2 305/2026 institui o Programa de Desenvolvimento de Data Centers Regionais, voltado a
atracdo de investimentos e a expansao da infraestrutura digital nas regides Norte e Nordeste. A
matéria aguarda parecer da relatora na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Camara
e possui dois projetos apensados. A desconcentracdo territorial dependera de disponibilidade
energética e hidrica, conectividade, qualificacdo profissional, seguranca, demanda regional e
integracdo com universidades, centros de pesquisa, fornecedores e empresas locais.
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5.2.4 Projeto de Lei n? 1.074/2026 — incentivos para sistemas de IA brasileiros

O PL n2 1.074/2026 cria incentivos fiscais e financeiros para sistemas de inteligéncia artificial
desenvolvidos no Brasil e altera a Lei do Bem e a legislacdo do FNDCT. A proposi¢cdo aguarda
parecer do relator na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Camara. O desenho introduz
critérios de desenvolvimento nacional, utilizacdo de infraestrutura e dados no pais, formacao de
pesquisadores e financiamento, podendo ampliar capacidades domésticas se os incentivos forem
associados a adicionalidade, resultados tecnolégicos e acesso por empresas de diferentes portes.

5.2.5 Projeto de Lei n2 1.931/2025 — Programa Escola 4.0

O PL n2 1.931/2025 institui o Programa Nacional Escola 4.0 para expansdo do ensino técnico-
profissionalizante em areas tecnoldgicas, com foco em empregabilidade, inovagdo e parcerias
com o setor privado. O parecer pela aprovagdo com substitutivo foi mantido na Comissao de
Educacdo em maio de 2026, permanecendo pendente de deliberacdo no colegiado. A incidéncia
empresarial dependerd da aderéncia entre curriculos, demandas tecnoldgicas regionais, insercdo
ocupacional e participacao efetiva das empresas na formacao pratica.

5.2.6 Tabela executiva — Marcos legais e proposi¢oes sobre inteligéncia artificial

PL n2 2.338/2023 Projeto de lei

MP n2 1.318/2025 Medida proviséria

PL n2 278/2026 Projeto de lei

PL n2 305/2026 Projeto de lei

PL n2 1.074/2026 Projeto de lei

PL n? 1.931/2025 Projeto de lei

Estabelece normas gerais para desenvolvimento,
fomento, governanga e uso responsdvel de IA, com
abordagem baseada em risco e deveres para agentes e
modelos.

Instituiu temporariamente o REDATA e a Politica
Nacional de Datacenters, com incentivos tributarios e
contrapartidas de mercado interno, sustentabilidade e
PD&I.

Retoma o REDATA, com suspensdo de tributos sobre
equipamentos e compromissos de capacidade
doméstica, energia limpa, eficiéncia hidrica e
investimento em PD&lI.

Institui o PRODATA Brasil para atragdo de data centers e
desenvolvimento de infraestrutura digital nas regiGes
Norte e Nordeste.

Cria incentivos fiscais e financeiros para sistemas de IA
desenvolvidos no Brasil e altera a Lei do Bem e a
legislagdo do FNDCT.

Institui o Programa Escola 4.0 para expansdo do ensino
técnico-profissionalizante em areas tecnoldgicas e
parcerias com o setor privado.

Aguardando parecer do relator na
comissdo especial da Camara.

Perdeu eficacia em fevereiro de
2026.

No Plenério do Senado; aguarda
inclusdo em Ordem do Dia do
requerimento de urgéncia. Recebeu
21 emendas.

Aguardando parecer da relatora na
CCTI da Camara; dois projetos
apensados.

Aguardando parecer do relator na
CCTI da Camara.

Parecer pela aprovagdo com
substitutivo mantido na Comissdo
de Educacdo; pendente de
deliberagdo.

Fontes: Cdmara dos Deputados; Senado Federal; Presidéncia da Republica. Status legislativos conforme os sistemas oficiais de tramitagdo,

consultados em 29 de junho de 2026.
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5.3 Gaps identificados

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial corrige parte da generalidade da Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial ao definir acdes, fontes de recursos e eixos de implementacao. Os gaps
atuais decorrem da capacidade de converter o plano em infraestrutura acessivel,
desenvolvimento tecnolégico doméstico, difusdo empresarial, seguranca juridica e resultados
mensuraveis.

5.3.1 Adogdo empresarial acelerada e baixa densidade de desenvolvimento doméstico

A Pesquisa de Inovagdo Semestral mostra expansao rdpida do uso de inteligéncia artificial na
industria: 4.261 das 10.167 empresas com 100 ou mais pessoas ocupadas utilizaram IA em 2024,
proporcdo de 41,9%, ante 16,9% em 2022. Entre as usudrias, a tecnologia apareceu
principalmente em administragdo, comercializagao e desenvolvimento de projetos, com
participacdes de 87,9%, 75,2% e 73,1%, respectivamente; na produg¢ao, a proporgao foi de 52,0%,
abaixo dos 56,4% de 2022. Os dados demonstram difusdao, mas ndao permitem concluir se as
empresas desenvolveram modelos préprios, incorporaram engenharia local ou obtiveram
ganhos persistentes de produtividade (IBGE, 2025).

O Government Al Readiness Index 2025 posicionou o Brasil em 2292 |lugar entre os paises
avaliados, com 69,55 pontos e lideranca regional. O detalhamento revela assimetria: o pais
obteve 88,00 pontos em capacidade de politica publica e 94,78 em adocao pelo setor publico,
mas 46,57 em desenvolvimento e difusao, pilar que mede maturidade do setor doméstico, capital
humano e disseminagdo tecnoldgica. O resultado indica uma assimetria entre a capacidade
institucional e publica do pais em IA e a consolidacdo de um ecossistema doméstico capaz de
desenvolver, adaptar e escalar tecnologias de IA (Oxford Insights, 2026).

5.3.2 Capacidade computacional, acesso e dependéncia tecnoldgica

O PBIA destina RS 5,79 bilhdes a infraestrutura e ao desenvolvimento de IA reconhecendo que
modelos avancados dependem de computacdo de alto desempenho, nuvem, dados e redes
seguras. Queiroz e Direito (2025) identificam esses elementos, ao lado de m3o de obra e P&D,
como pilares da soberania tecnoldgica. Os autores também alertam que a contratagdao de
infraestrutura e servicos de fornecedores globais pode acelerar a adog¢do, mas produzir
aprisionamento tecnoldgico, transferéncia de dados e dependéncia de arquiteturas
proprietarias.

A disponibilidade de data centers e supercomputacdo no territério nacional ndo assegura, por si
s0, acesso competitivo para startups, pequenas empresas e instituicdes cientificas. A estratégia
precisa acompanhar preco e tempo de acesso a capacidade computacional, interoperabilidade,
portabilidade de dados e modelos, participacdao de fornecedores nacionais, utilizacdo de
software aberto e formacdo de engenharia local. Sem esses indicadores, investimentos em

40



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

infraestrutura podem ampliar a capacidade instalada sem reduzir a dependéncia tecnoldgica
nem democratizar os recursos necessarios ao desenvolvimento de IA.

5.3.3 Alcance limitado do apoio publico e assimetrias por porte

Em 2024, apenas 9,1% das empresas industriais com 100 ou mais pessoas ocupadas utilizaram
programas de apoio publico relacionados a tecnologias digitais avancadas. O acesso aumentava
com o porte: 13,9% entre empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas, 9,5% na faixa de 250 a
499 e 7,1% entre 100 e 249 pessoas. Entre as empresas que adotaram tecnologias avangadas,
78,6% apontaram custos elevados, 54,2% falta de pessoal qualificado e 47,2% riscos de seguranca
e privacidade. Entre as ndo adotantes, 60,6% indicaram falta de pessoal qualificado, 50,8%
escassez de recursos financeiros e 48,5% insuficiéncia de programas de apoio e fomento (IBGE,
2025).

A pesquisa ndo abrange empresas com menos de 100 pessoas ocupadas, justamente o grupo no
qual se concentra parcela relevante das startups e fornecedoras especializadas. O gap de politica
envolve tanto a escala do apoio quanto a adequacdo dos canais. Linhas de crédito convencionais,
contrapartidas elevadas e processos extensos tendem a favorecer empresas com equipes
juridicas, financeiras e tecnoldgicas consolidadas. Subvencao, capital empreendedor, garantias,
extensdo tecnoldgica e acesso compartilhado a infraestrutura sdao necessarios para ampliar a
participacao de empresas jovens e de menor porte.

5.3.4 Formagao, retengao de talentos e conexao entre pesquisa e mercado

O PBIA prevé RS 1,15 bilhdo para difusdo, formacdo e capacita¢do, aproximadamente 5,0% do
valor total do plano. A comparacdo orcamentdria evidencia a necessidade de integrar
capacitacdo aos investimentos empresariais e a infraestrutura. Queiroz e Direito (2025) registram
numero reduzido de especialistas, competicdo internacional por profissionais e necessidade de
requalificacdo continua, enquanto o indice da Oxford Insights mostra que desenvolvimento e
difusdo constituem a dimensao mais fraca do desempenho brasileiro.

5.3.5 Dados, seguranca e incerteza regulatdria

Os dados empresariais mostram que a governanga é uma preocupac¢do central: 47,2% das
empresas usuarias de tecnologias digitais avancadas indicaram riscos de seguranca e privacidade
como obstaculo, e 34,0% apontaram auséncia ou incerteza sobre regulacdes, padrdes e normas
técnicas. A tramitacdo do PL n? 2.338/2023 mantém em aberto competéncias institucionais,
obrigacdes para modelos de propdsito geral, responsabilidade, documentacdo, direitos dos
afetados e articulagdo com reguladores setoriais (IBGE, 2025; Camara dos Deputados, 2026).

O debate sobre mineragao de textos e dados deve ser tratado dentro desse quadro mais amplo.
Regras excessivamente restritivas podem elevar custos de treinamento e inviabilizar modelos em

lingua portuguesa; auséncia de critérios pode comprometer segredos de negdcio e protecdo de
41



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

dados. A solucdo requer delimitacdo de finalidades, mecanismos de transparéncia e
licenciamento quando aplicaveis, salvaguardas para pesquisa e testes, padrdes de seguranca e
orientacao setorial. O sandbox de IA representa avango, mas a selegdo inicial de trés empresas
em 2025 mostra que a experimentacdo regulatéria ainda opera em escala limitada (Oxford
Insights, 2026).

5.3.6 Infraestrutura digital, energia e adicionalidade dos incentivos

A expansao de data centers é condicdo para reduzir laténcia, processar dados no pais e ampliar
a oferta de servigcos computacionais. Ela também cria demanda concentrada por energia,
conexao a rede, 4gua, equipamentos e seguranca. A Agéncia Internacional de Energia projeta que
o consumo elétrico mundial de data centers mais que dobrard até 2030, alcancando cerca de 945
TWh, com crescimento médio proximo de 15% ao ano entre 2024 e 2030; a demanda dos
servidores acelerados, associados principalmente a |A, devera crescer cerca de 30% ao ano (IEA,
2025).

Para o Brasil, a matriz elétrica renovavel constitui vantagem potencial, mas o incentivo fiscal
precisa ser associado a adicionalidade verificavel. O monitoramento deve abranger eficiéncia
energética e hidrica, capacidade nova de geracdo e transmissdo, localizacdo, resiliéncia
cibernética, execucao das contrapartidas de PD&Il, formacdo de fornecedores e acesso de
empresas e ICTs brasileiras a capacidade instalada. Sem esses condicionantes, a atracao de data
centers pode ampliar investimento fisico e consumo de energia sem produzir desenvolvimento
tecnoldgico proporcional.

5.4 Sintese diagndstica

O ciclo recente apresenta avancos substantivos. O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
transformou diretrizes gerais em um portfélio de 54 acdes e RS 23,03 bilhdes; a proporc¢io de
empresas industriais com 100 ou mais pessoas ocupadas que utilizaram |A aumentou de 16,9%
em 2022 para 41,9% em 2024; e o Brasil alcancou a 222 posicdo no Government Al Readiness
Index 2025. Esses indicadores demonstram expansdo da adog¢do e maior capacidade de
formulacdo publica, mas ainda ndo medem desenvolvimento tecnoldgico doméstico,
adicionalidade do investimento ou ganhos de produtividade atribuiveis a politica (MCTI, 2025;
IBGE, 2025; Oxford Insights, 2026).

O principal diagnéstico é a distancia entre difusdao de ferramentas e formag¢ao de uma base
nacional capaz de desenvolver, adaptar e escalar sistemas de IA. O desempenho do pilar de
desenvolvimento e difusdo do indice internacional, o uso predominante em funcgdes
administrativas e comerciais e o acesso de apenas 9,1% das empresas pesquisadas a programas
publicos indicam que a capacidade institucional avangcou mais rapidamente do que a oferta

42



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

tecnoldgica doméstica e a disseminacdo qualificada entre empresas. Custos elevados, escassez
de profissionais e riscos de seguranca e privacidade permanecem como restricdes empresariais
relevantes.

A infraestrutura computacional é condicdo necessaria, mas nao suficiente. O REDATA, ainda em
tramitacdo, e os investimentos previstos no PBIA podem reduzir custos e ampliar capacidade
instalada, desde que as contrapartidas produzam acesso competitivo a empresas e ICTs,
engenharia local, fornecedores, formacao profissional e PD&I verificavel. A expansdao também
precisa ser compatibilizada com disponibilidade de energia e transmissado, eficiéncia hidrica,
conectividade, ciberseguranca e desenvolvimento regional. O mesmo principio aplica-se ao
PRODATA: descentralizagdao formal dos investimentos ndo assegura criagdo de ecossistemas
tecnoldgicos sem demanda, competéncias e instituicdes locais.

No campo regulatério, a tramitacdo conjunta dos PLs n2 2.338/2023 e n? 6.237/2025 mantém
abertas definicdes sobre competéncias, responsabilidade, modelos de propdsito geral, uso de
dados e propriedade intelectual. A consolidacdo da estratégia brasileira depende de uma
abordagem proporcional ao risco, regras de transicdao, sandboxes e orientacdo as empresas,
acompanhadas de governanga executiva para o PBIA. As prioridades do préximo ciclo sdo rastrear
a execucdo das 54 acdes; medir adicionalidade e resultados empresariais; ampliar acesso de
startups e empresas de menor porte a financiamento e computagao; integrar formagao, pesquisa
e mercado; e monitorar, de forma publica, os efeitos tecnoldgicos, territoriais e ambientais dos
incentivos a infraestrutura digital.

5.5 Recomendag¢oes ANPEI

e Criar programa nacional de IA para acelerar a adog¢do e o desenvolvimento de solucées
nas empresas, com foco em produtividade, competitividade e inovacdo em setores
estratégicos, incluindo agdes de difusao e apoio técnico voltadas as micro, pequenas e
médias empresas.

e Assegurar que o marco regulatdrio de IA combine protecdo de direito, seguranca e
responsabilidade juntamente com estimulo a inovacdo, incluindo sandboxes articulados
entre ANPD, reguladores setoriais, MCTI, MDIC, empresas e ICTs. Também é importante
0 apoio ao desenvolvimento de aplicacdes voltadas as necessidades e competéncias
brasileiras em salde, agropecuaria, clima, industria e servicos publicos.

e Ampliar a formagao e requalificagdo de profissionais em IA aplicada, ciéncia de dados,
ciberseguranca, engenharia de software e governanca algoritmica, alinhando
competéncias as demandas do setor produtivo.

e Financiar infraestrutura computacional e ampliar o acesso a capacidade instalada em data
centers no pais por empresas, startups, PMEs e ICTs com regras claras de uso,
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compartilhamento, seguranca e governanca dos dados. Promover também a adocdo de
tecnologias digitais avancadas, por meio de linhas de financiamento combinadas com
garantias, subvencdo, extensdo tecnoldgica e apoio técnico, observando critérios de
avaliagdo e contrapartidas proporcionais.
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6. Capital Humano como Infraestrutura Critica

Formacao, absor¢dao e mobilidade de competéncias para inovagao

A capacidade de executar estratégias de inova¢do depende da disponibilidade de profissionais
capazes de formular problemas tecnolégicos, operar infraestrutura cientifica, integrar
conhecimento externo e transformar resultados de pesquisa em produtos, processos e servicos.
Capital humano, nesse sentido, ndo constitui apenas um insumo educacional: funciona como
infraestrutura critica para a capacidade de absorcdo das empresas e para a implementacdo das
missdes da Nova Industria Brasil, do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial e da transicao
ecoldgica.

O sistema brasileiro de pds-graduagdo atingiu escala relevante. Entre 1996 e 2021, foram
titulados aproximadamente 1 milhdo de mestres e 319 mil doutores; em 2024, o pais formou
mais de 60 mil mestres e 25 mil doutores. A expansao da oferta, contudo, ndo eliminou o
descompasso entre formagdo, composicdo das competéncias e absor¢dao empresarial. A OCDE
registrou que apenas 16,2% dos concluintes do ensino superior brasileiro estavam em areas
STEM em 2023, menor proporcdo entre 44 paises e economias comparados, e que a taxa de
conclusdo dos ingressantes em cursos STEM foi de 38% (CGEE, 2024; CAPES, 2025; OCDE, 2025).

As restricdes aparecem diretamente nas empresas. Na Pintec Semestral 2024, 60,6% das
inddstrias que ndo utilizavam tecnologias digitais avancadas indicaram falta de pessoal
qualificado na proépria organizagdo, e 46,8% apontaram oferta limitada de profissionais no
mercado. A politica de capital humano precisa, portanto, combinar formacdo, insercao,
mobilidade, retencdo e desenvolvimento de carreiras de pesquisa e engenharia no setor
produtivo, em articulagdo com os instrumentos de financiamento e com as prioridades
tecnoldgicas nacionais (IBGE, 2025).

Evidéncias quantitativas — formagao, absorgao e instrumentos de inser¢ao

Em 2024, o Brasil titulou mais de 60 mil mestres e 25 mil doutores. Entretanto, as areas STEM representaram
16,2% dos concluintes do ensino superior em 2023, e somente 38% dos ingressantes em cursos STEM
concluiram a formagdo no mesmo campo até trés anos apds o prazo tedrico. Na industria, 60,6% das empresas
qgue ndo adotavam tecnologias digitais avancadas apontaram falta de pessoal qualificado internamente. A
chamada RHAE 2024 recebeu 1.002 propostas e aprovou 248, com mais de RS 68 milhdes; a edi¢do de 2024 do
MAI/DAI mobilizou cerca de RS 74 milhdes e 1.309 bolsas; e o Inova Talentos informa mais de 1.200 projetos e
RS 150 milhdes mobilizados em PD&.

Fontes: CAPES e CGEE, Brasil: Mestres e Doutores 2024, OCDE, Education at a Glance 2025; IBGE, Pintec Semestral 2024;
CNPq, RHAE e MAI/DAI; IEL, Inova Talentos.
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6.1 Contexto legislativo, regulatorio e impactos empresariais

O marco brasileiro combina normas de inovacao, politicas educacionais e programas de bolsas.
A arquitetura é distribuida entre MCTI, CNPqg, CAPES, MEC, IEL, ICTs, fundagdes estaduais e
empresas. A efetividade depende da articulacdo entre formagdo, mobilidade, financiamento e
demanda empresarial. A relagdo completa dos instrumentos estd no Anexo. Abaixo seguem
oportunidades de aperfeicoamento de programas.

6.1.1 RHAE e MAI/DAI

O RHAE financia bolsas de fomento tecnolégico para pesquisadores atuarem em projetos de
empresas. A edicdo de 2024, com resultado final em janeiro de 2025, aprovou 248 propostas e
mais de RS 68 milhdes. O MAI/DAI estrutura projetos de pds-graduacdo em parceria com
empresas, com contrapartida empresarial e bolsas de 12 a 48 meses; a edicdo iniciada em 2024
mobilizou cerca de RS 74 milhdes e 1.309 bolsas e possui vigéncia até 2029. Os dois programas
sdo instrumentos diretos de formagcao em ambiente produtivo, mas operam por chamadas e
dependem da continuidade orgamentaria.

6.1.2 Inova Talentos

O Inova Talentos conecta empresas a técnicos, estudantes, graduados, mestres, doutores e
especialistas por meio de bolsas de pesquisa. Na parceria com o CNPq, o programa abrange
projetos de pesquisa basica ou aplicada e ndo prevé reserva técnica; no canal operado com o IPT,
prioriza o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas e admite reserva técnica para atividades do
projeto. Os chamamentos vigentes recebem propostas até agosto de 2027 no CNPq e maio de
2028 no IPT. A gestdo pelo IEL reduz custos de recrutamento e acompanhamento, mas o
programa permanece dependente da demanda e do cofinanciamento empresarial.

6.1.3 Conhecimento Brasil e PROFIX-CB

O Programa Conhecimento Brasil atua na atracdo e fixacdo de pesquisadores, inclusive por
projetos em coopera¢do com instituicdes e empresas brasileiras. O PROFIX-CB, executado por
CNPq, CAPES e fundagdes estaduais com recursos do FNDCT, aprovou 993 bolsas em 2026 e prevé
atuacdo em dreas estratégicas, com possibilidade de inser¢do em empresas que mantenham
centros de pesquisa e desenvolvimento. O alcance empresarial dependerd da selecdo de
ambientes com projetos, infraestrutura e capacidade de retencdo apds o periodo das bolsas.

6.1.4 Projeto de Lei n? 4.077/2025 - Programa Nacional de Atra¢do e Reten¢io de Talentos

O PL cria o Programa Nacional de Atracdo e Retengdo de Talentos — PNART, com o objetivo de
fomentar a atracdo, o retorno e a permanéncia no pais de profissionais de exceléncia para
projetos de pesquisa cientifica e inovacdo tecnoldgica. A proposicdo tramita na Cdmara e aguarda
parecer do relator na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Sua relevancia para a politica
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de capital humano decorre da tentativa de transformar atracdo e retencdo de talentos em
instrumento estruturado de inovacdao empresarial, conectado a Lei do Bem, a atuacdo da Finep,
do FNDCT, do CNPq e das agéncias de fomento. Na avaliacdao da ANPEI, o projeto é estratégico
desde que preserve os incentivos fiscais da Lei n? 11.196/2005 para empresas aderentes,
reconheca institutos e fundacbes mantidos por empresas como atores do ecossistema de
inovacdo, preveja mecanismos de retorno de profissionais brasileiros para projetos empresariais

de PD&I e incorpore indicadores periédicos de monitoramento e avaliacao.

6.1.5 Tabela executiva — Marcos legais e instrumentos de capital humano para inovagao

Plano Nacional de Pés-
Graduagdo 2025-2029

Programa RHAE —
Pesquisador na Empresa

Programa MAI/DAI

Inova Talentos —
IEL/CNPq e IEL/IPT

Conhecimento Brasil /
PROFIX-CB

PL n2 4.077/2025 —
PNART

Politica nacional

Programa de bolsas

Programa de bolsas

Programa de bolsas e
gestdo de projetos

Programa de atragdo e
fixagdo

Projeto de Lei

Orienta o Sistema Nacional de P6s-Graduagdo e inclui
inser¢do de egressos e técnicos no setor produtivo ndo
académico.

Financia pesquisadores em projetos de PD&I de
empresas, negocios de impacto e iniciativas alinhadas a
NIB.

Integra graduagdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado a projetos de interesse empresarial com
contrapartida das empresas.

Recruta e acompanha profissionais para projetos
empresariais de PD&I, com modalidades distintas no
CNPg e no IPT.

Apoia atragdo, retorno e fixagdo de doutores em areas
estratégicas, inclusive em empresas com centros de
P&D.

Institui o Programa Nacional de Atragdo e Retengdo de
Talentos, voltado a atragdo, retorno e permanéncia no
pais de profissionais de exceléncia para projetos de
pesquisa cientifica e inovagdo tecnoldgica.

Vigente; requer metas e indicadores
de absorgdo empresarial.

Chamada 2024 em execugdo: 248
propostas aprovadas e mais de RS
68 milhdes.

Edigdo 2024—-2029 em execugdo;
cerca de RS 74 milhdes e 1.309
bolsas informadas.

Chamamentos vigentes; submissdes
até 2027 no CNPq e 2028 no IPT.

Resultado final de 2026: 993 bolsas,
com implementagdo
descentralizada.

Aguarda parecer do relator na CCTI
da Camara.

Fontes: Constitui¢do Federal; Presidéncia da Republica; MCTI; MEC; CAPES; CNPg; IEL. Situagdo normativa e operacional consultada em 29 de

junho de 2026.

6.2 Gaps identificados

6.2.1 Baixa densidade relativa de formag¢ao STEM e conclusao insuficiente

A proporgao de 16,2% de concluintes em areas STEM colocou o Brasil na ultima posi¢ao entre 44
paises e economias comparados pela OCDE em 2023. A taxa de conclusdo de 38% indica que a
limitacdo decorre tanto da escolha das dreas quanto da permanéncia dos estudantes. Esse
padrdo reduz a oferta potencial de profissionais para engenharia, computagao, ciéncias naturais
e manufatura avancada e amplia a competicao entre setores por um contingente restrito de
competéncias.
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6.2.2 Inser¢ao empresarial limitada e baixa institucionalizagao de carreiras de P&D

A formacdo de doutores ndo se converte automaticamente em capacidade empresarial. A
estimativa de participacao inferior a 20% dos doutores nas empresas e a elevada frequéncia de
dificuldades de recrutamento registradas pela Pintec mostram um descompasso entre oferta
académica, demanda produtiva e estrutura interna de P&D. O gap envolve auséncia de carreiras
cientificas consolidadas, baixa previsibilidade de projetos, remuneracdo, infraestrutura e
capacidade de supervisdo técnica dentro das organizagoes.

6.2.3 Escala, regularidade e cobertura dos instrumentos de insergao

A chamada RHAE de 2024 apoiou 248 de 1.002 propostas, cobertura de 24,8%, apods intervalo
desde a edicdo de 2021. O MAI/DAI foi lancado em 2018, 2020, 2022 e 2024, sem calendario
anual permanente. O Inova Talentos oferece uma via de fluxo continuo, mas depende da
capacidade das empresas de formular projetos, aportar recursos e absorver os bolsistas. Os
dados indicam que os instrumentos sdo relevantes, porém ainda ndao formam uma politica
plurianual de escala compativel com o volume de titulados e com a diversidade setorial e regional
da economia.

6.2.4 Integracao insuficiente entre formagao, missoes tecnoldgicas e demanda empresarial

As bases publicas ndo conectam sistematicamente as necessidades de competéncias das missdes
da NIB, do PBIA e da transicdo ecoldgica as vagas, bolsas, curriculos e programas de pds-
graduagdo. Também sdo limitadas as informacgdes sobre quais tecnologias, ocupacdes e regides
concentram vagas ndo preenchidas. Sem essa articulacdo, programas de formacdao podem
ampliar a oferta geral sem reduzir gargalos especificos em semicondutores, inteligéncia artificial,
biotecnologia, materiais avancados, energia e descarbonizacao.

6.2.5 Retengao de profissionais qualificados

A desconcentracdo regional da pds-graduacdo ndao é acompanhada por indicadores equivalentes
sobre absorcdo empresarial, salarios, infraestrutura e permanéncia dos egressos. O
Conhecimento Brasil e o PROFIX-CB ampliam a capacidade de atracdo e fixagdo, mas sua conexao
direta com empresas e centros privados de P&D ainda precisa ser monitorada. O risco é formar
ou atrair profissionais para regides nas quais a continuidade dependa exclusivamente de bolsas
temporarias, sem projetos empresariais e institucionais capazes de sustentar sua permanéncia.

6.3 Sintese diagnostica

O Brasil dispde de um sistema de graduacao e pds-graduacao de grande escala, de um marco
juridico que autoriza cooperac¢do e mobilidade e de programas capazes de inserir pesquisadores
em projetos empresariais. A retomada do RHAE, a nova edicdo do MAI/DAI, a continuidade do
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Inova Talentos e os programas de atracdo e fixacdo ampliaram os canais de formacdo e
transferéncia de conhecimento.

O diagnastico central é a baixa conversao da formagao em capacidade tecnolégica empresarial.
A participacao de 16,2% de STEM entre os concluintes, a taxa de conclusdo de 38%, a estimativa
de menos de 20% dos doutores nas empresas e a falta de pessoal qualificado apontada por 60,6%
das industrias ndo adotantes de tecnologias digitais evidenciam restricdes simultaneas de oferta,
aderéncia e absorcdo. A formacdo avancada cresceu mais rapidamente do que as carreiras
empresariais de P&D, a infraestrutura interna das firmas e a demanda estdvel por pesquisadores.

O diagndstico também evidencia uma lacuna na disponibilidade de indicadores sobre diversidade
nas carreiras de PD&I. As bases utilizadas ndo permitem acompanhar de forma sistematica a
participacao, a conclusdo da formacao, a insercdo empresarial, a progressdo e a permanéncia de
mulheres, pessoas negras e outros grupos sub-representados. A auséncia desses recortes limita
a identificacdo de barreiras de acesso e a avaliacdo da dimensdo social das politicas de capital
humano. Programas de formacao e insercao profissional devem incorporar dados desagregados
por género, raga e territdrio, preservadas a protecdo de dados pessoais e a proporcionalidade
das exigéncias de informacao.

Os programas de insercdo produzem sinais favoraveis, mas operam em escala seletiva e com
continuidade desigual. O RHAE apoiou aproximadamente um quarto das propostas de 2024; o
MAI/DAI ocorre por rodadas; e o Inova Talentos depende da formulacdo e do cofinanciamento
empresarial. O aperfeicoamento da politica requer programacao plurianual, conexdao entre
formacdo e carteiras tecnolégicas, apoio a empresas menores, carreiras cientificas corporativas
e integracdo de dados sobre permanéncia, remuneragdo, produtos, patentes, investimento
adicional e produtividade. Capital humano deve integrar o planejamento de laboratérios,
plantas, digitalizacdo e descarbonizacdo, com metas de competéncias por missdo e territorio.

A ampliacdo da base de competéncias deve ser acompanhada por politicas de diversidade e
inclusdo capazes de avaliar ndo apenas o ingresso, mas também conclusao, inser¢do empresarial,
remuneragao, progressao e permanéncia de grupos sub-representados nas atividades de PD&I.

6.4 Recomendagoes ANPEI

o Instituir programa plurianual para inser¢ao de mestres, doutores, engenheiros e técnicos
nas empresas, com metas por missao e regiao.

o Aumentar a conclusdo em cursos STEM por meio de uma estratégia coordenada entre
MEC, MCTlI e MTE, combinando bolsas de permanéncia, tutoria, nivelamento em
matematica e ciéncias, estagios e residéncias tecnoldgicas em empresas, e curriculos
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escolares alinhados a NIB, PBIA e transicdo ecolégica, para reduzir evasdo e ampliar a
oferta de profissionais para inova¢do. Conectar programas de atracdo e fixacdo de
talentos a projetos empresariais e institucionais de longo prazo, evitando dependéncia
exclusiva de bolsas tempordrias.

o Ampliar a insergdo e retengdo de mestres e doutores nas empresas, fortalecendo e
interligando instrumentos como RHAE, MAI/DAI e Inova Talentos com chamadas
regulares, bolsas vinculadas a projetos empresariais de PD&lI, exigéncia de plano de
absorcdo e indicadores de retencdo apds o apoio publico, para transformar formacao
académica em capacidade empresarial permanente de inovacao.

o Criar bolsas para tecnologias criticas como inteligéncia artificial, semicondutores,
biotecnologia, saude, materiais avancados, energia, economia circular e defesa.

o Apoiar PMEs na contratagao compartilhada de especialistas, via redes setoriais, institutos
tecnoldgicos, Embrapii, Senai e parques tecnoldgicos.

o Monitorar lacunas de competéncias por missdo, setor e regiao, orientando politicas de
formacdo, qualificacdo e insercdo profissional de acordo com a demanda efetiva de
investimento.

o Dar escala e regularidade aos instrumentos de inser¢do de talentos em PD&lI, prevendo
no PPA 2027-2030 orcamento e calendario permanente para RHAE, MAI/DAI e Inova
Talentos, com metas por setor e regido, apoio técnico a formulacdo de projetos
empresariais e monitoramento da absorcdo dos bolsistas, para ampliar a presenca de
mestres, doutores e especialistas nas empresas.

o Integrar formagdo, missdes tecnolédgicas e demanda empresarial por meio de um mapa
nacional de competéncias criticas, coordenado por MEC, MCTI, MDIC e MTE, para
orientar bolsas, curriculos, residéncias tecnoldgicas e programas de pds-graduacao as
necessidades da NIB, do PBIA e da transicdo ecoldgica em areas como IA, semicondutores,
biotecnologia, materiais avancados, energia e descarbonizacao.

o Incorporar metas e indicadores de diversidade aos programas de formacao e insercdo de
talentos em PD&I, com dados desagregados por género, raca e territério. RHAE, MAI/DAI,
Inova Talentos e demais iniciativas devem acompanhar ingresso, conclusao, contratagao,
retencdo e progressao profissional, além de apoiar a¢cdes de permanéncia, mentoria e
desenvolvimento de carreira para grupos sub-representados.
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7. Transicao Ecolégica

Transi¢cdo produtiva, financiamento, regulagdo e inovagao empresarial

A transicao ecoldgica passou a integrar a politica econdmica e industrial brasileira como processo
de mudanca tecnolégica, produtiva e institucional. Seu alcance compreende energia, mobilidade,
materiais, uso da terra, financas, infraestrutura e padrdes de consumo. Para as empresas, a
agenda altera custos relativos, requisitos de acesso a mercados, condi¢des de financiamento e
perspectivas de investimento em tecnologias de baixo carbono e adaptacdo climatica.

Projetos de descarbonizacdo frequentemente dependem de infraestrutura, fornecedores, dados,
certificacdo e demanda que ndo podem ser organizados por uma empresa isolada. A politica
publica atua sobre essas restricGes por meio de crédito, subvencdo, garantias, regulacao,
precificacdo de emissdes, compras publicas e infraestrutura tecnoldgica.

A incidéncia empresarial varia conforme a maturidade da solucdo. A adog¢do de equipamentos
disponiveis demanda condi¢des de investimento; o desenvolvimento tecnolégico requer
compartilhamento de risco; demonstracdo e primeira planta combinam incerteza técnica e
capital intensivo; e a difusdo comercial depende de padrdes, infraestrutura da qualidade e
formacao de mercados. A avaliacdo deve distinguir esses estagios para evitar que expansao do
financiamento climatico seja interpretada automaticamente como inovacao.

O recorte examina os ciclos de 2024, 2025 e 2026. O primeiro consolidou marcos setoriais e
financeiros; o segundo ampliou a escala dos instrumentos e as obrigacdes de informacdo; e o
terceiro iniciou a implementacdo de sistemas regulatdorios e mecanismos de financiamento
voltados a descarbonizacdo industrial. Os dados sdo apresentados segundo sua natureza
administrativa, diferenciando recursos disponiveis, aprovag¢des, contrata¢des, desembolsos,
investimentos potenciais e impactos.

7.1 A inflexao recente: transi¢cao ecolégica como politica de transformacgao
produtiva

A retomada internacional da politica industrial verde decorre da combinac¢do entre emergéncia
climdtica, competicdo tecnoldgica e reorganizagcao das cadeias globais. O debate recente enfatiza
gue metas ambientais produzem melhores resultados quando articuladas a capacidades
produtivas, concorréncia, aprendizagem e mecanismos de revisdo. No Brasil, essa abordagem
aproxima o Novo Brasil - Plano de Transformacao Ecoldgica, a Nova Industria Brasil e o Plano
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Clima, criando uma arquitetura que redne instrumentos ambientais, industriais, tecnolégicos e
financeiros (Rodrik, 2014; Rogge e Reichardt, 2016; Juhasz, Lane e Rodrik, 2024; Alcarpe, 2025).

O Plano de Transformacdo Ecoldgica organiza a atuacgdo federal em finangas sustentdveis,
adensamento tecnoldgico, bioeconomia, transicdo energética, economia circular e infraestrutura
verde. A Missdo 5 da Nova Industria Brasil associa descarbonizacdo e seguranca energética ao
desenvolvimento de cadeias produtivas, enquanto outras missdes incorporam mobilidade,
agricultura de baixo carbono, saude, infraestrutura e tecnologias digitais. A sobreposicdo
tematica amplia as possibilidades de coordenagdo, mas exige definicdo clara de
responsabilidades e indicadores.

A Contribui¢dao Nacionalmente Determinada apresentada em 2024 e o Plano Clima 2024-2035
conferem dire¢do quantitativa a politica. A trajetéria agregada parte de aproximadamente 2,04
GtCO2e em 2022, prevé 1,20 GtCO2e em 2030 e estabelece faixa entre 0,85 e 1,05 GtCO2e em
2035. Para as empresas, a relevancia dessa trajetéria depende de sua conversdo em planos
setoriais, cronogramas regulatérios e instrumentos compativeis com os ciclos de investimento
(MMA, 2024; 2026).

7.2 Contexto legislativo, regulatdrio e impactos empresariais

A arquitetura juridica da transi¢ao ecoldgica combina normas climaticas transversais, regimes
financeiros, politicas setoriais e proposicoes legislativas voltadas a bioeconomia, circularidade,
transicdo justa e inovacdo social. A relacdo completa dos instrumentos estd no Anexo. Abaixo
seguem oportunidades de aperfeicoamento.

Projeto de Lei Complementar n2 150/2022. PropGe a Politica Nacional de Bioeconomia e
instrumentos de planejamento, informagao, fomento e coordenacgao federativa. Foi apresentado
substitutivo na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e a matéria aguarda
deliberacdo do colegiado.

Projeto de Lei n2? 4.845/2025. Direciona parcela crescente da fracdo de 2,7% dos recursos
obrigatérios de PD&I das empresas beneficidrias da Zona Franca de Manaus a projetos de
bioeconomia na Amazénia Ocidental e no Amapa. O percentual previsto passa de 4% no primeiro
ano para 20% a partir do quinto. A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao aprovou parecer
favoravel em margo de 2026; a matéria aguarda parecer na Comissdao da Amazonia e dos Povos
Origindrios e Tradicionais, com relator designado.

Projeto de Lei n? 6.209/2025. Institui programa nacional de fomento a startups de bioeconomia,
sustentabilidade e inovagao tecnolégica na Amazonia. A matéria aguarda parecer na Comissao

52



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais, com relator designado e sem emendas
apresentadas no prazo.
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Projeto de Lei n? 4.958/2023. Cria a Zona Franca da Bioeconomia na Regido Metropolitana de
Belém. A proposta foi aprovada nas comissdes de Amazénia e de Desenvolvimento Econémico e
aguarda andlise das comissdes subsequentes.

Projeto de Lei n? 5.294/2025. Institui a Politica Nacional de Tecnologia e Inovagdo Social,
incluindo diretrizes para instituicdes cientificas e tecnolégicas, compras publicas e propriedade
intelectual. Parecer favoravel com substitutivo foi apresentado na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e aguarda deliberacao.

Descri¢do do instrumento ou da
proposi¢ao

Institui a Politica Nacional de Substitutivo apresentado na

PLP n2 150/2022
ne 150/20 Bioeconomia e seus instrumentos. CMADS; aguarda deliberagdo.

Projeto de lei complementar

Destina progressivamente parcela

PL n2 4.845/2025

PL n2 6.209/2025

PL n2 4.958/2023

PL n2 1.874/2022 - Substitutivo-CD

PL n2 6.615/2025

PL n2 5.294/2025

Projeto de lei

Projeto de lei

Projeto de lei

Projeto de lei

Projeto de lei

Projeto de lei

dos recursos obrigatérios de PD&I
da ZFM a bioeconomia, de 4% no
primeiro ano a 20% a partir do
quinto.

Cria programa nacional para
startups de bioeconomia e
inovagdo na Amazonia.

Cria a Zona Franca da Bioeconomia

na Regido Metropolitana de Belém.

Institui a Politica Nacional de
Economia Circular.

Institui roteiro de transicdo justa e
altera a PNMC, o Fundo Climae o
Fundo Social.

Institui a Politica Nacional de
Tecnologia e Inovagdo Social.

Parecer aprovado na CCTI; aguarda
parecer na CPOVOS, com relator
designado.

Aguarda parecer na CPOVOS;
relator designado; sem emendas no
prazo.

Aprovado na CPOVOS e CDE;
aguarda parecer na CFT.

Substitutivo da Camara reautuado
no Senado; despachado a CCJ, CAE
e CMA.

Aguarda parecer na CMADS; oito
emendas apresentadas.

Parecer favoravel com substitutivo
apresentado na CCTI; aguarda
deliberagdo.

Fontes: legislagdo federal;, MMA; SINIR; Ministério da Fazenda; BNDES; CVM;, Banco Central; Cémara dos Deputados; Senado Federal. Status
legislativos conforme os sistemas oficiais de tramitagédo.

7.3 Gaps identificados

7.3.1 Escala do financiamento climatico e adicionalidade tecnolégica

O volume do financiamento climatico cresceu, mas sua composi¢cdao nao permite concluir que
houve expansao equivalente do desenvolvimento tecnolégico doméstico. O levantamento do
Climate Policy Initiative registra média anual de USS 64,3 bilhes em fluxos climaticos em 2022-
2023, dos quais USS 45,1 bilhdes tiveram origem privada e USS 19,3 bilhdes, publica. Energia e
uso da terra concentraram a maior parte dos recursos. A magnitude confirma capacidade de
mobilizagcdo, porém agrega investimentos em ativos maduros, crédito rural, infraestrutura,

54



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

conservacdo, aquisicao de equipamentos e projetos inovadores com estruturas de risco muito
diferentes (Chiavari et al., 2025).

A andlise do Fundo Clima reforca essa distin¢cdo. Entre 133 operagdes diretas ndo automaticas
contratadas de 2013 a 2024, apenas 14 foram classificadas como envolvendo inovagao,
equivalentes a 10,5% dos contratos e 11,1% do valor. Em 2024, quando o Fundo atingiu sua maior
escala, dois dos 48 contratos continham inovacdo. O resultado ndo reduz a importancia dos
investimentos de mitigacdo e adaptagdo, mas evidencia que financiamento climatico e
financiamento a inovacao nao sao categorias equivalentes. Para empresas inovadoras,
permanece um gap de instrumentos explicitamente orientados a P&D, demonstragao,
engenharia e primeira implantagao comercial (Koeller, 2025).

7.3.2 Financiamento de primeira escala, risco e investimentos

O Banco Mundial estima que a trajetdria brasileira de resiliéncia e baixo carbono demande
investimentos liquidos adicionais préoximos de 0,8% do PIB ao ano até 2030. Parte relevante
devera ser financiada pelo setor privado, mas projetos de primeira escala apresentam risco
técnico, prazos extensos, elevada intensidade de capital, incerteza de receita e ativos pouco
aceitos como garantia. Essas caracteristicas restringem os investimentos nas etapas em que a
tecnologia deixa o piloto e precisa ser demonstrada em escala industrial (World Bank, 2023).

Os instrumentos recentes ampliaram crédito e capital catalitico, mas ainda sdo limitadas as
estruturas voltadas a plantas pioneiras, garantias de desempenho, compartilhamento de
sobrecustos e risco cambial. No hidrogénio de baixa emissao, estudos do Ipea identificam custos
superiores aos substitutos convencionais, auséncia de prémio verde consolidado e dificuldade de
firmar contratos de compra de longo prazo. A falta de decisdes finais de investimento em
projetos de grande escala demonstra que potencial de recursos naturais e anuncios de
capacidade ndo substituem condi¢cdes econbmicas para construcdo, operacdo e venda do
produto (Siffert e Rocha, 2025).

7.3.3 Acesso de MPMEs

Os custos de inventdrios de emissdes, certificacdo, rastreabilidade, elaboracdao de projetos e
acesso a crédito sdao proporcionalmente maiores para empresas de menor porte. Pesquisa
industrial de 2026 indica que 57% das empresas adotavam ao menos uma pratica de economia
circular, mas a proporcdo era de 43% entre as pequenas empresas. O dado sugere difusdo
desigual das capacidades necessdrias para responder a exigéncias de cadeias, financiadores e
mercados externos (CNI, 2026).

7.3.4 Esforgos para a economia circular

A adocdo de praticas internas de reducao, reutilizagdo ou reciclagem ndo equivale a formacdo de

uma economia circular sistémica. Estudos recentes sobre o Brasil identificam como restricdes a
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baixa coordenacdo entre organizacdes, a instabilidade da oferta e da qualidade dos materiais
secundarios, custos logisticos, assimetrias de informacdo, auséncia de padrdes e baixa integracao
entre inovacdo tecnolégica e modelos de negdécio (Guarnieri et al., 2025; Tavares Junior, Fontana
e Silva, 2025; Gallego-Schmid et al., 2025).

A Estratégia e o Plano Nacional de Economia Circular ampliam a dire¢do da politica, mas o quadro
analitico elaborado pelo MDIC reconhece dispersao de dados e auséncia de indicadores
padronizados para produtividade material, circularidade, investimentos, empregos e inovagao.
Sem métricas, especificagcdes técnicas e mercados para materiais recuperados, projetos podem
permanecer restritos a iniciativas voluntdrias ou a gestao de residuos, sem modificar desenho de
produtos, cadeias de suprimento e geragao de valor (MDIC, 2026).

7.4 Sintese diagnostica

Os ciclos de 2024 a 2026 consolidaram uma arquitetura mais ampla para a transi¢ao ecoldgica,
reunindo metas climaticas, crédito de longo prazo, capital catalitico, regulagdo setorial,
divulgacao de informagdes e mecanismos de formagdo de mercado. Fundo Clima, Eco Invest
Brasil, Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos, MOVER, marcos de combustiveis de baixa
emissao, economia circular e mercado de carbono ampliaram a dire¢do e a escala da politica.

A baixa participacdo de projetos classificados como inovacdo nas operacdes diretas do Fundo
Clima, a concentracdao do financiamento climdtico em mitigacdo, a auséncia de condigdes
comerciais consolidadas para tecnologias como hidrogénio de baixa emissdo, os cortes
crescentes de geragdo renovavel e a menor adogao de praticas circulares por pequenas empresas
mostram restri¢coes distintas, porém interdependentes.

Os gaps prioritarios sao o financiamento de plantas pioneiras e ativos intangiveis; a formacao de
demanda por produtos de baixo carbono; a previsibilidade de precos, certificacbes e obrigacdes
regulatdrias; o apoio técnico e financeiro a MPMEs e fornecedores; a formagao de mercados de
materiais secunddrios; e o fortalecimento de tecnologias de adaptagdo e resiliéncia. Essas
dimensdes exigem combinagdes entre subvencgao, crédito, garantias, capital, compras publicas,
contratos de longo prazo, infraestrutura da qualidade e assisténcia técnica, com critérios de
desempenho e revisdo.

7.5 Recomendagoes ANPEI

o Destinar recursos especificos de Fundo Clima, FNDCT, Finep, BNDES e Eco Invest a plantas-
piloto, unidades demonstrativas e primeiras implantacdes em escala piloto. Acompanhar
os resultados por meio de indicadores de adicionalidade tecnoldgica, como propriedade
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intelectual, fornecedores nacionais, reducdao de emissdes, ganhos de eficiéncia e
escalonamento produtivo.

Combinar subvencdo, crédito de longo prazo, capital catalitico e investimento privado
para projetos de hidrogénio, SAF, bioprodutos, reciclagem avancada, captura de carbono,
baterias e descarbonizagdo industrial.

Construir rotas de certificacdo, metodologias de mensuracdo ambiental e estratégias de
demanda, utilizando compras publicas verdes, metas regulatdrias, contratos de
fornecimento e mercado de carbono.

Avaliar a qualidade dos instrumentos identificando o avanco tecnolégico, investimento
privado adicional, emissGes evitadas, capacidade produtiva, empregos qualificados,
propriedade intelectual e exportacgdes verdes.

Preparar MPMEs para atender requisitos das cadeias verdes financiando diagndsticos,
planos de eficiéncia energética, digitalizacdo, rastreabilidade, ensaios e certificacao.

Ampliar capital para MPMEs, startups e deep techs verdes criando mecanismos para
combinar recursos ndo reembolsaveis e fundos de capital de risco para desenvolvimento,
prototipagem e validacdo tecnoldgica de empresas intensivas em tecnologia.
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8. Propriedade Intelectual

Ativos intangiveis, competitividade, transferéncia de tecnologia e inser¢do internacional

A propriedade intelectual (Pl) integra a infraestrutura econémica da inovacdo ao definir direitos,
organizar a circulacdo do conhecimento e reduzir incertezas em contratos, cooperacdes,
investimentos e estratégias de entrada em mercados. Patentes, marcas, desenhos industriais,
programas de computador, direitos autorais, cultivares, indicacdes geograficas, segredos e
contratos de tecnologia cumprem fungdes distintas. A escolha entre protecao formal, segredo,
vantagem de tempo, padronizagao e abertura depende do setor, da possibilidade de engenharia
reversa, do ciclo tecnoldgico e dos ativos complementares necessarios a exploragcdo econémica.

A materialidade da agenda é elevada. Entre 2020 e 2022, os setores intensivos em direitos de Pl
responderam por 50,2% do valor adicionado, 39,7% do emprego formal, 64% das exportacdes de
bens e 84,1% das importagdes de bens no Brasil. Ao mesmo tempo, os indicadores de origem dos
depdsitos, internacionalizagao, transferéncia de tecnologia e capacidade institucional mostram
gue a protecdo ainda se converte de forma desigual em ativos explorados por empresas
brasileiras. O desafio ndo se resume ao volume de pedidos: envolve qualidade, titularidade,
liberdade de operacdo, tempo de decisdo, valoracdo, financiamento, licenciamento e escala
comercial (INPI; MDIC; EUIPO, 2025).

O diagndstico a seguir distingue demanda administrativa, concessoes e registros, ativos em vigor,
contratos e resultados econdmicos. Os pedidos apresentados em determinado ano nao
correspondem necessariamente as decisdes daquele periodo; patentes e marcas também nao
possuem valor homogéneo. Por isso, a analise combina literatura de gestdo da inovacao,
estatisticas nacionais e internacionais, dados de ICTs e startups, capacidade operacional do INPI
e o arcabouco legal aplicavel as empresas.

8.1 Contexto mercadoldgico

No mercado, a protecdo formal ndo garante por si sé a captura de valor, uma vez que o retorno
da inovacdo estd condicionado a posicdo competitiva da empresa, aos ativos complementares
gue ela controla, entre os quais producao, distribuicdo, marca, dados e acesso a canais, e a sua
capacidade de levar a solugdo ao cliente final. No Brasil, essa dependéncia transparece na propria
estrutura do comércio de bens, na medida em que os setores intensivos em Pl respondem por
84,1% das importagdes, participagao bastante superior aos 64% que registram nas exportacdes
(INPI; MDIC; EUIPO, 2025). O contraste indica que a titularidade de direitos ainda se traduz de
forma desigual em ativos efetivamente explorados por empresas brasileiras, de modo que o pais
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protege sua produgado intelectual sem que essa protecao se converta, na mesma propor¢ao, em
exploracdo econémica conduzida internamente.

Esse descompasso entre protecao e exploracao é explicado pela literatura sobre apropriagao.
Teece (1986) demonstra que a patente, tomada isoladamente, ndo assegura a captura de valor
guando producao, distribuicao, marca, dados ou acesso ao mercado permanecem sob controle
de terceiros, razdao pela qual o retorno depende da articulacdo entre direitos formais, ativos
complementares e capacidade de comercializacdo. Granstrand (1999) e Hall et al. (2014)
avancam nessa direcdo ao tratar o portfélio como uma combinacdo de patentes, marcas,
desenhos industriais, direitos autorais, segredos, contratos e mecanismos informais de protecao,
cujo valor decorre menos de cada direito considerado em separado do que do arranjo que
viabiliza sua exploragcdo comercial.

A ABNT NBR ISO 56005:2023 converte esse entendimento em pratica de gestdo ao integrar a
propriedade intelectual a inteligéncia tecnoldgica, a ideacdo, ao desenvolvimento, a cooperacao,
a protecao, a exploracao e ao monitoramento, o que impde as empresas inovadoras um conjunto
de rotinas bem definidas: conduzir buscas de anterioridade e andlises de liberdade de operacgao
antes de comprometer capital, definir titularidade e campos de uso nos projetos cooperativos,
selecionar criteriosamente os territorios de protecdo e revisar de forma periddica os ativos que
ja ndo apresentam aderéncia a mercados ou produtos.

8.1.1 Demanda, produg¢do administrativa e capacidade do INPI

A demanda por servicos de Pl atingiu niveis recordes em 2025. O INPI recebeu 504.461 pedidos
de marcas, 29.557 pedidos de patentes, 9.872 pedidos de desenhos industriais e 7.236 registros
de programas de computador. Marcas, desenhos e software cresceram 7,9%, 35,7% e 36,2%,
respectivamente. Os pedidos de averbagdo de contratos de tecnologia, contudo, recuaram 6%,

para 720, enquanto as decisdes nessa area cairam 9,3%, para 654 (INPI, 2026a).

Ativo ou servico Pedidos em 2025 Variagdo anual Concessdes/ registros VELElELUE]
Patentes 29.557 +6,7% 13.624 +5,5%

Marcas 504.461 +7,9% 176.559 +6,3%
Desenhos industriais 9.872 +35,7% 8.456 +106,6%
Programas de computador  7.236 +36,2% 6.892 +35,1%
Contratos de tecnologia 720 -6,0% 654 -9,3%
Indicacbes geograficas 20 n.d. 26 n.d.
Topografias de circuitos 7 n.d. 5 n.d.

Fonte: INPI, estatisticas preliminares de propriedade industrial de 2025. Concessdes e registros ndo correspondem necessariamente aos pedidos
apresentados no mesmo ano e, portanto, ndo constituem taxa de aprovagdo.
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A tendéncia continuou heterogénea no inicio de 2026. No acumulado até maio, os depdsitos de
patentes cresceram 21,1%, os de desenhos industriais 10,2% e os de programas de computador
73,3% em relagao ao mesmo periodo de 2025; marcas recuaram 12% e contratos de tecnologia,
16,3%. A expansdao de ativos digitais e de pedidos técnicos, acompanhada pela redugdo dos
contratos submetidos, reforga a necessidade de medir ndo apenas prote¢do, mas licenciamento,
cessao, franquia, fornecimento de tecnologia e geracdo de receitas (INPI, 2026e).

A composi¢do dos depositantes combina empresas e instituicdes cientificas. Em 2025, Stellantis
e Petrobras lideraram os pedidos de patente de invencao empresarial, com 225 e 172 depésitos,
e universidades publicas permaneceram entre os principais depositantes (INPI, 2026b).

O Plano de Ac¢do 2026 do INPI definiu 31 metas e 26 projetos estratégicos. Em 2025, o tempo de
decisdo de patentes a partir da entrada no INPI foi de 4,3 anos, com meta de 3,5 anos para 2026;
marcas sem oposicao registraram 18,3 meses, diante de meta de 10 meses. O quadro de pessoal
ocupava 65,2% dos cargos previstos. Para 2026, o Instituto projetou RS 835,4 milhdes em receitas
de servicos e RS 419,6 milhdes em despesas. O proprio planejamento identifica como desafio
direcionar recursos suficientes a infraestrutura finalistica e assegurar previsibilidade de pessoal
e orcamento (INPI, 2026c).

8.1.2 Startups, ICTs, transferéncia de tecnologia e exploragao econémica

O uso do sistema por startups é concentrado em marcas. Em levantamento com 3.523 empresas
ativas, 1.971, ou 56%, possuiam marcas; 203, ou 6%, registros de software; 184, ou 5%, pedidos
de patente; e 36, ou 1%, desenhos industriais. Foram identificadas 1.463 startups sem ativo de
Pl, equivalentes a 41,5% da amostra, e somente 325, ou 9%, combinavam mais de uma
modalidade. Entre 402 pedidos de patente associados as startups, 163 estavam pendentes, 204
ndo permaneciam vdlidos, 27 estavam ativos e oito haviam expirado (INPI; Sebrae, 2021).

Nas ICTs, o FORMICT do ano-base 2023 reuniu 266 instituicdes; 227, ou 85,3%, declararam
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica implementado. Apenas 44% informaram contratos de
transferéncia de tecnologia. Foram reportados 3.157 contratos, com valor aproximado de RS 2,9
bilhGes, mas 83,1% das instituicGes nunca haviam constituido startups e somente 60,5% das
politicas de inovacdo contemplavam participacdo de pesquisadores no capital de empresas. Os
resultados mostram avanco institucional acompanhado por restricdes na transformacao de
conhecimento em empreendimentos e receitas recorrentes (MCTI, 2024).

8.1.3 Softwares e inteligéncia artificial

Software e inteligéncia artificial deslocam a gestao de Pl para toda a cadeia de desenvolvimento.
Cdédigo préprio, bibliotecas de terceiros, componentes de cddigo aberto, bases de dados,
modelos, documentacdo, marcas e segredos podem estar sujeitos a licengas incompativeis. O
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crescimento de 36,2% nos registros de software em 2025 e de 73,3% nos cinco primeiros meses
de 2026 amplia a relevancia de inventarios de componentes, politicas de contribui¢do, seguranca
da informacdo e documentacdo da cadeia de titularidade (INPI, 2026a; 2026¢).

No desenvolvimento assistido por IA, a participagdo humana precisa ser documentada para
sustentar inventoria, autoria, titularidade e suficiéncia descritiva. Reconhecer a IA como
ferramenta é mais compativel com o sistema vigente do que atribuir personalidade ou
titularidade ao sistema.

8.1.4 Internacionalizagao

A internacionalizacdo brasileira permanece limitada em relacdo ao tamanho da economia. Em
2024, residentes no Brasil apresentaram 7.998 pedidos de patente no mundo, dos quais 2.246
no exterior. Foram protocolados 634 pedidos pelo PCT, equivalentes a 3 por milhdo de habitantes
e a 522 posicdo nesse indicador. Em marcas, o pais registrou 246 pedidos pelo Protocolo de
Madri, ou 1,2 por milhdo de habitantes e a 622 posi¢do; apenas 21,3% dos depdsitos brasileiros
no exterior utilizaram o sistema. No Sistema de Haia, foram 137 pedidos internacionais de
desenhos (WIPO, 2026c).

Essas rotas reduzem custos de coordenagdo, mas ndo substituem selecdo territorial e estratégia
de mercado. PCT, Madri, Haia e Budapeste devem ser utilizados quando ha perspectiva de
exploracao, licenciamento, produgdo ou bloqueio competitivo. A divulgacdao antes do depdsito,
em artigos, feiras, pitches ou editais, também precisa ser coordenada com a protecdo,
especialmente em jurisdicGes sem periodo de graca.

8.2 Contexto legislativo, regulatorio e impactos empresariais

A arquitetura juridica da propriedade intelectual combina normas nacionais de protecdo,
instrumentos de inovacdo e dados, politicas de gestdo e tratados internacionais. Cada
instrumento é analisado separadamente porque objeto, titularidade, territorialidade, prazo,
procedimento e efeitos empresariais sdo distintos.

Lei n2 5.648/1970 - criagdo do INPI. Estrutura o Instituto e define sua fun¢do de executar, em
ambito nacional, as normas de propriedade industrial.

Lei n2 9.279/1996 - Lei da Propriedade Industrial. Regula patentes, modelos de utilidade,
desenhos industriais, marcas, indicacdes geograficas e repressdo a concorréncia desleal.

Lei n2 9.456/1997 - Lei de Protegdo de Cultivares. Institui direitos sobre novas cultivares e
organiza protecao, licenciamento e uso no setor agropecuario.
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Lei n2 9.609/1998 - Lei de Software. Protege programas de computador pelo regime autoral e
disciplina titularidade, contratos e direitos do empregador.

Lei n2 9.610/1998 - Lei de Direitos Autorais. Regula obras literarias, cientificas e artisticas,
incluindo documentacgao, conteludos e bases protegiveis.

Lei n? 10.973/2004 - Lei de Inovagdo. Estabelece mecanismos de cooperacdo entre ICTs e
empresas, NITs, licenciamento e compartilhamento de infraestrutura.

Lei n2 13.123/2015 - patrimdnio genético e conhecimento tradicional. Disciplina acesso,
cadastro, remessa e reparticao de beneficios. Empresas de biotecnologia, alimentos, cosméticos
e farmacos precisam integrar conformidade com SisGen, contratos, pesquisa e estratégia de PI.

Lei n2 13.243/2016 - Marco Legal de CT&I. Amplia instrumentos de cooperacdo, mobilidade,
encomendas, compartilhamento e transferéncia. A norma favorece projetos colaborativos,
desde que titularidade, campos de uso, publicacdo e exploracdo sejam definidos previamente.

Decreto n? 9.283/2018. Regulamenta a Lei de Inova¢do e o Marco Legal de CT&l, detalhando
parcerias, ambientes promotores e transferéncia.

Lei n2 13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados. Incide sobre bases de dados, treinamento
de modelos, pesquisa e produtos digitais.

Decreto n® 10.886/2021 - Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual. Estabelece horizonte
até 2030 e organiza acOes em governanca, disseminacdo, servicos, observancia e insercao
internacional.

Plano de Ag¢ao da ENPI 2025-2027. Desdobra a Estratégia em entregas, capacitagao, servigos
digitais e articulacdo institucional.

Convencao de Paris. Assegura prioridade unionista e principios de tratamento nacional para
propriedade industrial.

Convengdo de Berna. Estabelece protecdo internacional de direitos autorais sem formalidade
constitutiva.

Acordo TRIPS. Define padrées minimos de protecdo e observancia no ambito da OMLC.
Condiciona a legislacdo nacional e a inser¢cdo do pais no comércio internacional de bens e
tecnologia.

Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes - PCT. Centraliza a fase inicial de pedidos
internacionais e posterga decisdes nacionais.

Protocolo de Madri. Permite pedidos internacionais de marcas por procedimento centralizado.
A baixa utilizacdo por residentes indica espaco para apoiar internacionalizacdo de empresas e

marcas brasileiras.
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Ato de Genebra do Sistema de Haia. Oferece rota internacional para desenhos industriais. O
instrumento reduz coordenag¢do administrativa, mas requer selecdo de mercados e gestdo de
novidade.

Tratado de Budapeste. Reconhece depdsitos de microrganismos para procedimentos de
patente. A entrada em vigor para o Brasil em 20 de janeiro de 2026 reduz duplicacdo de depdsitos
em biotecnologia e facilita pedidos internacionais.

Projeto de Lei n? 2.141/2023 - remunerac¢do do empregado inventor. Altera o art. 91 da Lei n®
9.279/1996 e esta pronto para pauta na CICS. A intengdo de conferir clareza é pertinente, mas a
vinculagdo rigida da remuneracgdo a parcela do proveito econémico pode desconsiderar risco,
capital, infraestrutura e contribuicGes coletivas. O texto deve adotar critérios objetivos,
proporcionais e previsiveis. O texto do PL precisa de alteracdes substanciais.

Projeto de Lei n2 4.819/2019 - eficiéncia e estrutura do INPI. Altera a LPI e a lei de criacdo do
Instituto. Aguarda parecer na CDE; substitutivo favoravel foi apresentado em 2025 e devolvido
ao relator para ajustes.

Projeto de Lei n? 2.210/2022 - pedido provisério e procedimentos de patente. Cria pedido
provisorio e altera depdsito e exame. A matéria esta com relatoria na CCT do Senado e recebeu
emendas até maio de 2026.

Projeto de Lei n2 303/2024 - inteligéncia artificial como inventora. PropGe reconhecer sistema
de IA como inventor e titular. Tramita na CICS, com relatoria designada em maio de 2026,
juntamente com o PL n2 3.936/2024.

Projeto de Lei n2 3.936/2024 - invengbes desenvolvidas com auxilio de IA. Disciplina patentes
assistidas por IA e estd apensado ao PL n? 303/2024. As categorias de auxilio propostas dificeis
de auditar e os prazos diferenciados carecem de fundamento técnico.

m Descricao do instrumento ou da Pr0P05i950 m

Cria o INPI e define sua finalidade e competéncias

Lei n2 5.648/1970 Lei ordinaria R
institucionais.

Vigente.

Regula patentes, modelos de utilidade, marcas,

Lei n2 9.279/1996 Lei ordinaria desenhos industriais, indicagBes geograficas e Vigente; niicleo da propriedade

U industrial.

concorréncia desleal.
Lei n2 9.456/1997 Lei ordinaria Institui a protegdo de cultivares e direitos de obtentor. Vigente.

Disciplina a protegdo de programas de computador e sua
Lei n® 9.609/1998 Lei ordinaria EAENE) S A i3 Vigente.

titularidade.
Lei n2 9.610/1998 Lei ordinaria Consolida a legislagdo de direitos autorais. Vigente.

. L Estrutura cooperagdo entre ICTs e empresas, NITs e . o .

Lei n2 10.973/2004 Lei ordinaria berac P Vigente, com alteragBes posteriores.

transferéncia de tecnologia.
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mm Descri¢do do instrumento ou da proposi¢do Status atual

Lei n2 13.123/2015

Lei n2 13.243/2016

Decreto n2 9.283/2018

Lei n? 13.709/2018

Decreto n2 10.886/2021

Plano de Ag¢do ENPI
2025-2027

Convengao de Paris

Convengao de Berna

Acordo TRIPS

Tratado PCT

Protocolo de Madri

Sistema de Haia - Ato de
Genebra

Tratado de Budapeste

PL n2 2.141/2023

PL n? 4.819/2019

PL n? 2.210/2022

PL n2 303/2024

PL n2 3.936/2024

Lei ordinaria

Lei ordinaria

Decreto

Lei ordinaria

Decreto

Politica publica

Tratado internacional

Tratado internacional

Acordo multilateral

Tratado internacional

Tratado internacional

Tratado internacional

Tratado internacional

Projeto de lei

Projeto de lei

Projeto de lei

Projeto de lei

Projeto de lei

Regula acesso ao patrimdnio genético, conhecimento
tradicional e reparticdo de beneficios.

Amplia os instrumentos do Marco Legal de CT&l e a
cooperagdo tecnoldgica.

Regulamenta a Lei de Inovagdo e o Marco Legal de CT&l.

Institui a LGPD e disciplina tratamento de dados
pessoais.

Institui a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual
2021-2030.

Organiza entregas e agdes para executar a Estratégia
Nacional de PI.

Estabelece prioridade unionista e tratamento nacional
em propriedade industrial.

Estabelece protegdo internacional de direitos autorais.

Define padrdes minimos de protegdo e observancia no
ambito da OMC.

Centraliza a fase inicial de pedidos internacionais de
patentes.

Permite pedidos internacionais de marcas por
procedimento centralizado.

Oferece rota internacional para registro de desenhos
industriais.

Reconhece depdsitos de microrganismos para fins de
patente.

Altera a remuneragdo do empregado ou prestador em
invengdes e modelos de utilidade.

Propde maior eficiéncia e fortalecimento administrativo
e orgamentdrio do INPI.

Cria pedido provisério e modifica procedimentos de
depdsito e exame de patentes.

Propde inventoria e titularidade para sistemas de
inteligéncia artificial.

Disciplina inveng¢Ges e modelos de utilidade
desenvolvidos com auxilio de IA.

Vigente.

Vigente.

Vigente.

Vigente.

Vigente; estratégia em execugdo.

Em execugdo.

Em vigor para o Brasil.
Em vigor para o Brasil.

Em vigor para o Brasil.

Em vigor para o Brasil.

Em vigor para o Brasil.

Em vigor para o Brasil.

Em vigor desde 20 jan. 2026.

Pronto para pauta na CICS da
Camara.

Aguarda parecer na CDE;
substitutivo apresentado em 2025.

Com relatoria na CCT do Senado;
emendas recebidas até maio de
2026.

Aguarda parecer na CICS; relatoria
designada em maio de 2026.

Apensado ao PL n? 303/2024;
aguarda parecer na CICS.

Fontes: legislagdo federal; INPI; MDIC; MCTI; WIPO Lex; Cdmara dos Deputados; Senado Federal. Situagées legislativas consultadas em 29 de

junho de 2026.

8.3 Gaps identificados

8.3.1 Baixa densidade de patentes de residentes e internacionaliza¢ao limitada

Em 2024, o INPI recebeu 25.597 pedidos de patente: 5.752 de residentes e 19.845 de nao
residentes. Assim, os residentes responderam por 22,5% da demanda do escritdrio, enquanto a
participacdo agregada de depdsitos de residentes no exterior foi de 72,6%. A diferenca evidencia
baixa densidade de geracdo patentdria doméstica diante da presenca de tecnologias estrangeiras
no mercado brasileiro (WIPO, 2025a; 2026c).
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Os 27,1 pedidos de patente de residentes por milhao de habitantes colocaram o Brasil na 462
posicao, e os pedidos PCT por milhdo, na 522. O problema combina base empresarial pouco
intensiva em P&D, concentracdao das competéncias, custo de internacionalizagdo e selegao
insuficiente de ativos com potencial global. A politica deve acompanhar familias internacionais,
mercados cobertos, licencas, exportacGes e receitas, e ndo apenas o numero doméstico de
depdsitos.

8.3.2 Capacidade institucional, prazos, pessoal e previsibilidade orgamentaria

A reducdo do tempo de patentes de 6,9 anos em 2022 para 4,3 anos em 2025 representa
avang¢o, mas permanece superior ao horizonte de decisao de diversos setores digitais e de
startups. Marcas sem oposicdo alcancaram 18,3 meses em 2025; marcas com oposicdo, 34,4
meses. O crescimento dos pedidos pressiona exame, recursos, nulidades, tecnologia da
informacdo e qualidade das decises (INPI, 2026c).

A ocupagao de 65,2% dos cargos previstos no INPI revela um problema de alocagdo de recursos
a instituicdo. Maior autonomia administrativa e orcamentaria, inclusive mediante avaliacdo de
um modelo de agéncia especializada, deve ser acompanhada por metas de prazo e qualidade,
transparéncia, participacao dos usudrios e responsabilizacdo por resultados.

8.3.3 Distancia entre protecao académica e exploragdao economica

A presenca de universidades entre os maiores depositantes ndo é acompanhada por
participa¢ao equivalente na formag¢ao de empresas. No FORMICT, 83,1% das ICTs nunca haviam
constituido startups, apesar de 85,3% declararem NIT implementado. Somente 44% registraram
contratos de transferéncia. O gap localiza-se na maturacgdo tecnoldgica, avaliacdo de mercado,
governanca de conflitos, negociacdo e capacidade de acompanhar resultados apds a licenca
(MCTI, 2024).

8.3.4 Acesso de startups e pequenas empresas e baixa sofisticacao de portfélios

O levantamento de startups identificou 41,5% das empresas sem ativo de Pl e apenas 9% com
protegao multimodal. Marcas predominavam em 56% da amostra, enquanto patentes
alcangavam 5% e software 6%. Esses dados sugerem barreiras de conhecimento, diagnostico,
custo de assessoria, prova de conceito e selecdo entre patente, segredo, direito autoral, desenho
e contrato (INPI; Sebrae, 2021).

8.3.5 Valoragao, financiamento e integracdao com instrumentos de fomento

O financiamento garantido por Pl permanece incipiente. O estudo WIPO-INPI-MDIC identifica
como obstaculos centrais a complexidade da valoracdo, a baixa conscientizacdo, restricGes a
aceitacdo de intangiveis como garantia, pouca liquidez e auséncia de mercados secundarios
robustos (WIPO; INPI).
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8.4 Sintese diagnostica

A propriedade intelectual possui elevada materialidade econdmica no Brasil, mas os indicadores
demonstram assimetria entre a escala do mercado protegido e a capacidade doméstica de
produzir e internacionalizar ativos tecnolégicos. Setores intensivos em Pl respondem por metade
do valor adicionado e por quase dois quintos do emprego formal, enquanto residentes
representam 22,5% dos pedidos de patente no INPI e o pais registra 27,1 pedidos de residentes
por milhdo de habitantes. O crescimento de marcas, desenhos e software amplia o uso do
sistema, mas ndo elimina a baixa densidade de patentes, contratos e familias internacionais.

A capacidade institucional do INPI é um condicionante central. A reducgdo do prazo de patentes
representa avango, porém o crescimento da demanda convive com ocupacgao de apenas 65,2%
dos cargos previstos, metas desafiadoras para marcas e patentes e baixa previsibilidade na
conversdo da arrecadacdo em infraestrutura, sistemas e pessoal. O fortalecimento do INPI deve
combinar autonomia administrativa e orcamentaria, recomposicdo de equipes, digitalizacdo,
governanca, transparéncia e metas de qualidade.

No sistema de inovagao, a principal lacuna esta entre protecdo e exploragdo. A elevada
presenca de ICTs entre os depositantes nao se converte proporcionalmente em startups,
licengas e receitas. Empresas menores também apresentam baixa combina¢dao de modalidades
e maior dificuldade para custear busca, liberdade de operagao, contratos e internacionalizacdo.
A politica deve priorizar maturacdo tecnoldgica, valoracao, vouchers de Pl, fundos garantidores,
dados de transacdes e integracdo da Pl a crédito, subvencao, compras publicas e investimento
de risco.

A agenda legislativa precisa preservar equilibrio e previsibilidade. Regras de remuneragao de
inventores devem ser proporcionais; reformas do INPI devem associar autonomia a
responsabilizacdo por resultados; mudancas processuais devem simplificar o depdsito sem
restringir emendas legitimas; e a regulacdo de IA deve considerar o papel humano e uma cadeia
clara de titularidade.

8.5 Recomendag¢oes ANPEI

e Estabelecer planejamento plurianual de pessoal, sistemas e infraestrutura, com metas
para exame, recursos e contratos de tecnologia, auditorias de qualidade e transparéncia
sobre orgamento e desempenho do INPI.

e Cofinanciar concessGes de patentes em ambito internacional com representacdo no
exterior para empresas com mercados-alvo e estratégia comprovada de exportacdo ou
licenciamento.
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Criar referencial nacional de valoracdo de ativos intangiveis, ampliando acesso a capital e
securitizacdo que considerem PI, receitas de licenciamento e outros ativos intangiveis na
avaliacao de risco.

Criar referéncias de contratos-modelo, prazos de negociacdo, regras claras de titularidade
e licenciamento, metas de exploracdo econémica e reversao da exclusividade em caso de
ndo comercializacdo, avaliando NITs por licengas, produtos, startups e receita.

Destinar recursos de Pl para MPMEs e deep techs cofinanciando diagndstico, protecao,

liberdade de operacdo, contratos, valoracao e internacionaliza¢cdo de ativos de Pl, com
foco para novos produtos de empresas de base tecnoldgica.
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9. Anexos e Referéncias

9.1 Lei do Bem

9.1.1 Levantamento bibliografico

A avaliagdo da efetividade da Lei do Bem tem sido objeto de diversos estudos académicos e
institucionais ao longo das ultimas duas décadas. De forma geral, a literatura converge para a
conclusdo de que os incentivos fiscais a pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) previstos
na legislacio produzem efeitos positivos sobre os investimentos privados em inovagao,
contribuindo para o fortalecimento da competitividade empresarial e para o aumento da
produtividade.

Um dos trabalhos de alta relevancia sobre o tema é o estudo “O que sabemos sobre a efetividade
dos incentivos fiscais para P&D da Lei do Bem?”, elaborado por Fernanda De Negri (2021), do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). A autora realizou uma revisao sistematica dos
principais estudos de avalia¢do ja conduzidos no Brasil sobre os incentivos fiscais a inovagdo. Os
resultados demonstram que a Lei do Bem é efetiva na inducdo de investimentos privados em
P&D e na ampliagdo da capacidade inovativa das empresas beneficidrias. As estimativas
encontradas na literatura apontam que o aumento dos investimentos em P&D decorrente da
utilizagao do incentivo varia entre 7% e 80%, dependendo da metodologia utilizada, do setor
analisado e do periodo avaliado. Além disso, o estudo conclui que as empresas beneficiarias
apresentam maior probabilidade de introduzir inovagdes tecnoldgicas e tendem a registrar
ganhos de produtividade superiores aos observados em empresas semelhantes que ndo
utilizam o beneficio.

Complementarmente, o estudo “Impactos da suspensdo dos incentivos fiscais previstos pela Lei
do Bem sobre o investimento privado em PD&I”, desenvolvido por Araljo, Rauen e Zucoloto no
ambito do IPEA, buscou mensurar os efeitos econdmicos de uma eventual descontinuidade da
politica. Os autores estimaram que os investimentos realizados por empresas beneficiarias da Lei
do Bem representavam aproximadamente 36% do investimento empresarial total em P&D no
Brasil. As simulacdes realizadas indicaram que a suspensao dos incentivos teria provocado uma
reducdo superior a RS 1 bilhdo nos investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento
apenas em 2016, evidenciando o papel estruturante desempenhado pela politica no
financiamento da inova¢do empresarial brasileira.

O estudo “Analysis of the Brazilian Tax Incentives to Innovation and Patent Data” analisou a
evolucdo dos incentivos fiscais brasileiros a inovacdo em conjunto com indicadores de
propriedade intelectual e geracdo de patentes. Os resultados demonstram que a Lei do Bem, em
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articulagdo com a Lei de Inovagdo, contribuiu para reduzir barreiras institucionais
historicamente presentes no Sistema Nacional de Inovagao brasileiro, além de estimular a
cooperacao entre empresas, universidades e instituicdes de pesquisa. O estudo destaca como
principal diferencial da legislagao brasileira a possibilidade de dedugao ampliada dos dispéndios
em P&D da base tributavel. Entre as limitacGes identificadas estdo a restricdo do beneficio as
empresas tributadas pelo Lucro Real; a elevada complexidade operacional para comprovacado dos
dispéndios; a inseguranca juridica na interpretacdo dos conceitos de inovacdo tecnoldgica; a
baixa participagdo de pequenas e médias empresas; a concentragao regional dos investimentos;
e a necessidade de maior integragdao com outros instrumentos de fomento.

Em conjunto, os estudos analisados demonstram que a Lei do Bem apresenta resultados
consistentes em termos de efetividade, adicionalidade e impacto econ6mico. As evidéncias
disponiveis indicam que o incentivo fiscal reduz o custo dos investimentos em P&D, induz novos
esforcos inovativos, fortalece a capacidade tecnoldgica empresarial e contribui para o aumento
da produtividade e da competitividade da economia brasileira.

Dados de 2024 divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), ddo conta
que apesar da renuncia fiscal ser estimada em RS 12 bilhdes, o investimento em inovac¢io
alcancou RS 51,6 bilhdes. Ou seja, mais de 4,3 vezes o valor da renuncia, o que reforca a
relevancia estratégica do mecanismo e o aumento da competitividade, da produtividade e da
geracao de empregos qualificados.

Além disso, no relatdrio analitico do Tribunal de Contas da Unido sobre os “Gastos Tributarios e
o Desafio Fiscal do Brasil” estimam que para os incentivos fiscais em Pesquisas Cientificas e
Inovacdo Tecnoldgica seja contabilizada a renuncia de RS 8,8 bilhdes para o exercicio de 2025.
Inclusive, no mesmo relatério, o TCU indica que o incentivo para inovacdo é considerado de
“baixo risco” dentro do parametro fiscal do pais.

9.2 Nova Industria Brasil (NIB)

9.2.1 O ciclo de 2024: langamento da politica e formagao da arquitetura de instrumentos

O ciclo de 2024 marcou a passagem da formulacdo para a organizacdo operacional da NIB. O
lancamento foi acompanhado por uma programac3o inicial de RS 300 bilhdes no Plano Mais
Producdo até 2026, estruturada em quatro eixos transversais: industria mais produtiva,
inovadora e digital, verde e exportadora. O volume financeiro foi relevante para restabelecer a
previsibilidade do crédito industrial e recolocar inovagdo, sustentabilidade e exportagao no
centro da atuac¢do dos bancos publicos (MDIC; CNDI, 2025).

Ao longo do ano, o CNDI aprovou as metas das missdes de saude, transformagao digital,
infraestrutura, agroindustria e bioeconomia. Também institucionalizou o Plano Mais Producédo e
ampliou a coordenacdo entre BNDES, Finep, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do
Nordeste e Banco da Amazonia. O mérito institucional do periodo consistiu em criar uma
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linguagem comum para agentes com mandatos e instrumentos distintos, permitindo associar
operacoes financeiras as missdes e aos objetivos especificos da politica.

Os dados oficiais divulgados no primeiro ano da NIB registraram RS 384 bilhdes aprovados no
biénio 2023-2024 pelo Plano Mais Producdo. O indicador confirma mobilizacdo financeira
expressiva, mas relne operacdes com finalidades, prazos e graus de inovacao heterogéneos.
Parte das linhas ja existia antes da politica e foi posteriormente enquadrada em seus eixos (MDIC,
2025a).

A primeira rodada do Mais Inovacdo Brasil conferiu contelddo tecnolégico mais explicito a
politica. As chamadas de subvenc¢dao econdmica foram associadas as missdes e utilizaram critérios
de grau de inovacao, risco tecnoldgico e relevancia econdmica e social. O ciclo também reforgou
programas como Brasil Mais Produtivo, Mover, iniciativas do Complexo Econémico-Industrial da
Saude e instrumentos voltados a semicondutores. A heterogeneidade dessas a¢des evidencia que
a efetividade da NIB depende da articulagao entre financiamento, difusdo tecnoldgica, regulagao
e formacao de demanda.

9.2.2 O ciclo de 2025: institucionalizacdo das metas e ampliagao da escala

Em 2025, a aprovagdo das metas da missao de soberania e defesa completou o quadro de
objetivos para 2026 e 2033. A politica passou a dispor de metas para todas as missdes, de um
plano financeiro institucionalizado e de grupos de trabalho dedicados ao financiamento, ao Custo
Brasil, a territorializacdo, a formacdo de pessoal e ao adensamento de cadeias. A consolidacdo
dessa arquitetura representou avango em relagao a politicas industriais anteriores, nas quais os
instrumentos frequentemente operavam sem uma estrutura integrada de acompanhamento.

O Plano Mais Produgéo alcangou RS 643,3 bilhdes em recursos anunciados, com RS 588,4 bilhdes
destinados a aproximadamente 406 mil projetos entre 2023 e 2025. A distribuicdo por missao
mostrou predominio dos investimentos associados a infraestrutura e as cadeias agroindustriais,
seguidos por transformacdo digital, bioeconomia e descarbonizacdo, saude e defesa. Essa
composicdo reflete diferencas de escala entre setores, mas também indica que o volume de
crédito ndo se distribui proporcionalmente entre as dimensdes mais intensivas em inovacao
(MDIC, 2025b).

A atuacdo do BNDES ilustra essa assimetria. Entre 2023 e 2025, o Banco aprovou RS 287,40
bilhées no &mbito do Plano Mais Producdo, dos quais RS 203,60 bilhdes foram classificados no
eixo produtividade, RS 46,30 bilhdes em exportacdo, RS 28,60 bilhdes em inovacgdo e RS 9,10
bilhdes no eixo verde. Em 2025, as aprovacdes especificas para inovacgdo alcangaram RS 16,70
bilhdes, com predominancia do BNDES Mais Inovagao (BNDES, 2026).

O mérito do ciclo foi ampliar a capacidade de financiamento e consolidar instrumentos voltados
a projetos de maior densidade tecnoldgica. Dunham et al. (2025) identificam aderéncia dos
projetos do BNDES Mais Inovacdo a setores intensivos em tecnologia e a tecnologias
habilitadoras. O resultado é relevante, embora derive de andlise qualitativa de operac¢des
aprovadas e ainda ndo permita medir produtividade, difusdo tecnoldgica ou adicionalidade em
relagdo a empresas ndo apoiadas.

A expansado financeira foi acompanhada por instrumentos de demanda e regulacdo. Programas
de compras publicas e producgado local na saude, margens de preferéncia, Mover, Brasil Semicon
e iniciativas de digitalizacdo e descarbonizacdo ampliaram os canais pelos quais a politica pode
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afetar decisbes empresariais. O desafio consiste em assegurar coeréncia entre esses
mecanismos, pois crédito de longo prazo, incentivos tributarios e compras governamentais
produzem resultados distintos e demandam critérios préprios de monitoramento.

9.2.3 O ciclo de 2026: expansao financeira e transi¢dao para o horizonte de 2033

O ciclo de 2026 ampliou a escala financeira da NIB e introduziu instrumentos de monitoramento
mais abrangentes. O anuncio de RS 102,5 bilhdes adicionais do BNDES e RS 37,5 bilh&es da Finep
elevou os recursos disponiveis para mais de RS 750 bilh&es no periodo 2023-2026. O novo aporte
manteve a centralidade do financiamento publico no encerramento do primeiro Plano de A¢do e
reforcou dreas como semicondutores, inteligéncia artificial, salude, mobilidade sustentdvel,
minerais criticos e tecnologias de uso dual (MDIC, 2026b).

O painel consolidado do Plano Mais Producdao passou a reunir dados trimestrais dos principais
agentes financeiros. A plataforma amplia a transparéncia e permite acompanhar operagdes por
missdo e regido. O préprio MDIC ressalta diferencas metodolégicas entre as instituicdes, o que
limita comparacbes diretas entre aprovacdes, contratacdes e desembolsos. A melhoria do
monitoramento depende da padronizagdao dos conceitos e da possibilidade de vincular os
registros financeiros as metas fisicas e tecnoldgicas de cada missdo (MDIC, 2026c).

Na politica de inovacdo, a Finep lancou nova rodada de chamadas ndo reembolsaveis vinculadas
a NIB, com recursos superiores a RS 3,30 bilhdes. As sele¢des ampliaram o apoio a saude,
tecnologias digitais, semicondutores, cadeias agroindustriais, mobilidade, economia circular,
transformacdo mineral, transicao energética e defesa. O desenho incorporou mecanismos de
regionalizacdo e manteve o foco em projetos de risco tecnolégico elevado (Finep, 2026; Tupy,
Koeller e Levy, 2026).

O ciclo também ampliou o papel da Embrapii e criou a plataforma Investe Industria Brasil,
destinada a mapear intengdes de investimento e gargalos produtivos. Essas iniciativas favorecem
a identificacdo de demanda empresarial, a cooperacdo com instituicdes tecnoldgicas e a
formacado de carteiras. Seu impacto dependerd da qualidade dos projetos, da integracdao com o
financiamento e da capacidade de converter diagndsticos setoriais em decisdes de investimento,
certificacdo, compras e desenvolvimento de fornecedores.

O principal desafio de 2026 decorre da diferenca entre o horizonte da politica, fixado em 2033, e
a vigéncia do Plano de A¢do 2024-2026. A continuidade requer um novo ciclo de programacao
que preserve projetos plurianuais, atualize metas e incorpore evidéncias produzidas na
implementacdo.

9.2.4 Revisao bibliografica recente: alcance empresarial, implementacao e restrigées

Escala financeira, composi¢ao do apoio e regularidade

A NIB alcancou escala financeira relevante no primeiro ciclo de implementacdo. No inicio de
2026, o Plano Mais Producdo reunia RS 713,3 bilhdes em recursos, dos quais RS 653,15 bilhdes
haviam sido desembolsados para 428 mil projetos até dezembro de 2025. O ndmero de
operacoes mostra capilaridade administrativa: 61% dos projetos estavam localizados nas regices
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essa distribuicdo, porém, refere-se a quantidade de projetos e
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nao permite concluir que o valor desembolsado, o risco tecnoldgico ou a intensidade de inovagao
tenham se desconcentrado na mesma propor¢ao (MDIC, 2026).

A composicdo por missdo também recomenda cautela na interpretacdo do volume agregado. Dos
RS 588,4 bilhdes destinados entre 2023 e 2025, RS 254,4 bilhdes foram associados a miss3o de
infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade e RS 125,7 bilhdes as cadeias agroindustriais.
Em conjunto, essas duas missdes concentraram 64,6% do valor. Transformacao digital recebeu
RS 99,0 bilhdes e bioeconomia, descarbonizagdo e transicdo energética, RS 54,7 bilhdes. A
classificagdo por missao demonstra alinhamento tematico, mas relune crédito para expansao
produtiva, infraestrutura, difusdo tecnoldgica e projetos de inovagao com graus distintos de risco
e adicionalidade (MDIC, 2025).

Direcionamento tecnoldgico e apoio as etapas de maior incerteza

A analise de Dunham et al. (2025) fornece evidéncia favoravel quanto ao direcionamento
tecnolégico do crédito. Entre 98 operacdes diretas do BNDES Mais Inovagado aprovadas em 2023
e 2024, no valor de RS 10,674 bilhdes, 88,3% da carteira - RS 9,4 bilhdes - foi classificada como
de alta densidade tecnolédgica apdés a combinacdo da intensidade setorial da OCDE com a
presencga de tecnologias habilitadoras.

Os dados operacionais reforcam essa orientacdo, mas também revelam a diferenca entre escala
e profundidade do apoio. Em 2024, o BNDES Mais Inovacao aprovou 2.249 operac¢des, no total
de RS 10,3 bilhdes. As 39 operacdes diretas concentraram RS 7,2 bilhdes, enquanto 2.210
operacdes indiretas de difusdo tecnoldgica somaram RS 3,1 bilhdes. Até janeiro de 2026, o
programa acumulava RS 21,95 bilhdes e 4.653 operagdes, associadas a mais de 28 mil empregos,
5.248 profissionais de P&D, aproximadamente 200 mil m? de laboratdrios e centros de pesquisa
e 14 plantas industriais pioneiras (BNDES, 2025; 2026).

Demanda empresarial por subvencgoes, seletividade e conversao em projetos apoiados

As chamadas de subvencao de 2024 registraram demanda muito superior aos recursos aprovados
em varias areas. Em tecnologias digitais, foram submetidas 450 propostas, com demanda de RS
3,2 bilhdes; dez foram aprovadas, no valor de RS 94,7 milhdes. Em cadeias agroindustriais
sustentaveis, 442 propostas solicitaram RS 4,22 bilhdes e 22 receberam RS 267 milhdes. Na
chamada Saude/Empresa, 264 propostas representaram demanda de RS 2,46 bilh&es e 16 foram
aprovadas, totalizando RS 170,8 milhdes. Nessas trés sele¢des, 1.156 propostas demandaram RS
9,88 bilhdes, enquanto 48 projetos, equivalentes a 4,2% das submissdes, receberam aprovacao
para RS 532,5 milhdes, ou 5,4% do valor solicitado (Finep; FNDCT, 2025).

A baixa razdo entre demanda e aprovag¢do nao foi uniforme. A chamada Saude/ICTs aprovou 51
de 204 propostas e comprometeu RS 693,2 milhdes dos RS 694 milhdes previstos. Em aviacdo
sustentavel, 12 de 49 propostas receberam RS 318 milhdes de um orgamento de RS 320 milhdes.
A comparagcdo mostra que ndo houve uma incapacidade generalizada de utilizacdo dos
orcamentos; houve diferencas expressivas entre temas quanto a qualidade e maturidade das
carteiras, ao volume disponivel e a seletividade. Para a analise empresarial, faltam séries
padronizadas sobre tempo de avaliagdo, contratacdo e liberagdo, motivos de eliminacdo e
reapresentacdo de projetos, informacdes necessdrias para distinguir restricdo orcamentaria,
inadequacdo de propostas e friccdes operacionais.
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Acesso por porte, regidao e modalidade de apoio

A distribuicdo do BNDES Mais Inovacdo em 2024 apresenta resultados distintos conforme o
indicador utilizado. Micro, pequenas e médias empresas responderam por 1.529 das 2.249
operacdes aprovadas, ou 68% do total, mas receberam RS 2,037 bilhdes, equivalentes a 19,8%
do valor. Grandes empresas concentraram RS 8,271 bilhdes. Regionalmente, o Sudeste recebeu
RS 7,852 bilhdes e o Sul RS 1,625 bilhdo; juntos, responderam por 92% do valor aprovado. Norte
e Nordeste somaram RS 328 milhdes, ou 3,2%. Os nimeros demonstram alcance em quantidade
de operacgdes, acompanhado de concentracdo do financiamento de maior valor em empresas e
regides com maior capacidade financeira, técnica e de estruturacdo de projetos (BNDES, 2025).
Existem sinais de correcdo dessa assimetria em instrumentos voltados a difusdo. Em 2025, a linha
de industria 4.0 do BNDES aprovou RS 2,7 bilhdes, com 50% dos recursos destinados a micro,
pequenas e médias empresas. No conjunto do Plano Mais Producao, 61% dos projetos estavam
fora das regiGes Sul e Sudeste. Esses resultados indicam que canais indiretos e linhas de adogao
tecnoldgica ampliam a capilaridade. Eles ndo eliminam, contudo, a concentracao observada no
crédito de maior valor e nos projetos diretos de P&D, demonstracdo e planta pioneira.

Sinais produtivos recentes e restrigdes estruturais

O desempenho industrial de 2024 oferece sinais positivos, embora ainda insuficientes para
atribuicdo causal. A producdo da industria de transformacao cresceu 3,7%; os segmentos de alta
e média-alta intensidade tecnoldgica avancaram 6,6% e 6,9%; e as exportacdes de alta tecnologia
aumentaram 11,5%. Esses resultados sao compativeis com uma recuperagdo mais intensa em
atividades tecnoldgicas, mas refletem também demanda interna, cambio, ciclo de investimentos
e condigcdes setoriais. O periodo é curto para isolar a contribuicdo da NIB (Dunham et al., 2025).

Marcos legais, politicas, proposicoes legislativas e governanga institucional

Relacdo completa dos instrumentos:

Decreto n® 11.482/2023. Reativou o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, ampliou
sua composicao e restabeleceu a instancia colegiada responsavel pela formulacdo, coordenagao
e acompanhamento da politica industrial. A retomada do CNDI criou a base institucional para a
construcdo da NIB e para a articulagdo entre governo, setor produtivo, trabalhadores e sociedade
civil.

Resolugdo CNDI/MDIC n? 1/2023. Estabeleceu os principios, as seis missdes e os objetivos
especificos da Nova Industria Brasil. O ato definiu a orientacdo por missdes e vinculou a politica
industrial a metas de produtividade, inovag¢dao, sustentabilidade, inclusdo, redugdo das
desigualdades regionais e insercdo internacional qualificada.

Resolugdo CNDI/MDIC n2 10/2024. Institucionalizou o Plano Mais Produgdo como mecanismo
permanente de coordenagao dos instrumentos financeiros da NIB. A resolugao organiza a
atuacdo conjunta de bancos publicos e instituicGes de fomento, permitindo relacionar crédito,
garantias, subvencdo e participacdo em empresas as missoes da politica industrial.

Decreto n? 11.715/2023. Instituiu a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude. A estratégia articula producao, pesquisa, inovagao, regulacao e
compras publicas para reduzir vulnerabilidades do Sistema Unico de Saude e fortalecer empresas

e instituicdes tecnoldgicas nacionais.
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Lei n? 14.871/2024. Autorizou quotas diferenciadas de deprecia¢cdo acelerada para maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos empregados em atividades econdmicas
elegiveis. O mecanismo reduz o custo tributario do investimento produtivo e pode acelerar a
modernizacao de plantas industriais, desde que associado a critérios de produtividade, eficiéncia
e conteudo tecnoldgico.

Lei n2 14.260/2021 e Decreto n2 12.106/2024. Instituiram e regulamentaram a Lei de Incentivo
a Reciclagem, que permite a destinacdo de até 6% do Imposto de Renda devido por pessoas
fisicas e de até 1% por pessoas juridicas tributadas pelo lucro real. O mecanismo abrange
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, incubacdo, infraestrutura e qualificagdo na cadeia da
reciclagem. No primeiro ciclo, recebeu 952 propostas, com demanda de RS 2,20 bilhdes; o
acompanhamento deve distinguir aprovagao, capta¢ao, execugao e resultados.

Lei n2 14.902/2024 - Programa Mover. Instituiu o Programa Mobilidade Verde e Inovagdo, com
incentivos, requisitos de eficiéncia energética, reciclabilidade, pesquisa e desenvolvimento e
reducdo de emissdes no setor automotivo. O programa relaciona politica industrial, inovacado e
descarbonizagdo e possui incidéncia direta sobre as missdes de mobilidade, transformacao digital
e transigdo ecoldgica.

Lei n2 14.968/2024 - Programa Brasil Semicon. Criou instrumentos para apoiar a producdo de
semicondutores, displays e tecnologias da informacado, abrangendo pesquisa, desenvolvimento,
fabricacdo e capacitacdo. A norma reforca a Missdo 4 ao enfrentar dependéncias externas em
componentes criticos e estimular capacidades produtivas e tecnoldgicas nacionais.

Leis n2 14.948/2024, n2 14.993/2024 e n? 15.042/2024. Instituiram, respectivamente, o marco
legal do hidrogénio de baixa emissdao de carbono, o Programa Combustivel do Futuro e o Sistema
Brasileiro de Comércio de EmissGes. Em conjunto, essas normas formam parte da base
regulatdria da Missdao 5 e condicionam investimentos empresariais em energia, combustiveis
sustentdveis, eficiéncia e descarbonizacdo industrial.

[ Instrumento | Natureza | Descrido doinstrumento ou da proposicéo | Statusatual

Reativou o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial, definiu sua composi¢do e competéncias e

D 2 11.482/202. D A ~ e i .
ecreto n 482/2023 ecreto restabeleceu a instancia de coordenagdo da politica Vigente
industrial.
Resolugdo CNDI/MDIC Resolucio Estabeleceu os principios, as seis missdes e os objetivos  Vigente; base conceitual da
n? 1/2023 ¢ especificos da Nova Industria Brasil. politica.
Instituci li Pl Mais P a
Resolucio CNDI/MDIC ; nstltuuon? izou ol ano ?ls rodugdo e.a ) i
Resolugdo coordenagdo continua dos instrumentos financeiros Vigente.
n2 10/2024 . N -
vinculados as missdes.
Instituiu a Estratégia Nacional para o Complexo Vigente: instrumento central da
Decreto n? 11.715/2023 Decreto Econdmico-Industrial da Saude, articulando produgdo, Migsséo '2
inovagdo, compras publicas e necessidades do SUS. :
Autorizou quotas diferenciadas de depreciagdo . -
. . s P ) Vigente; beneficio regulamentado
Lei n2 14.871/2024 Lei ordinaria acelerada para mdquinas e equipamentos novos . R .
- P L para investimentos produtivos.
empregados em atividades econémicas elegiveis.
) Instituiu incentivos e requisitos para mobilidade de . . N i
Lei n2 14.902/2024 — . L s N .q p K Vigente; relacionada as Miss&es 3,
Lei ordinaria baixo carbono, eficiéncia energética, reciclagem e
Programa Mover - ) . 4e5.
pesquisa e desenvolvimento no setor automotivo.
Lei n2 14.968/2024 — Criou instrumentos para semicondutores, displays e
Programa Brasil Lei ordindria tecnologias da informagdo, abrangendo produgédo, Vigente; instrumento da Missdo 4.

Semicon

Leis n2 14.948/2024, n?
14.993/2024 e n2
15.042/2024

Leis ordindrias

pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo.

Instituiram, respectivamente, o marco do hidrogénio
de baixa emissdo, o Programa Combustivel do Futuro e
o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes.

Vigentes; integram a base
regulatéria da Missdo 5.
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9.3 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)

9.3.1 O ciclo de 2024: retomada da escala e formagao de carteira

Em 2024, o FNDCT utilizou RS 6,3 bilhdes nos dez programas de investimento. A Finep respondeu
por RS 3,4 bilhdes enquadrados nos programas e por RS 944,33 milhdes destinados a carteira
anterior, a taxa de administracdo e as despesas operacionais. O CNPq recebeu RS 523,28 milhdes
para os programas e RS 232,74 milhdes para compromissos anteriores e despesas, enquanto as
organizacdes sociais receberam RS 1.261,87 milhdes. A distribuicdo por instrumento foi
composta por chamadas publicas, com 55,00% do valor; contratos de gestao com organizacdes
sociais, com 24,00%; encomendas, com 14,00%; e cartas-convite, com 7,00% (MCTI; Finep, 2025).

O principal mérito desse ciclo foi recompor simultaneamente infraestrutura cientifica e apoio
empresarial. Foram contratados 433 projetos ndo reembolsaveis, no valor de RS 4,7 bilhdes.
Desse total, 290 projetos de institui¢cbes cientificas e tecnoldgicas somaram RS 3,5 bilhdes; 142
projetos de subvencdo econémica direta a empresas receberam RS 1,2 bilhdo; e uma operagdo
de subvencdo descentralizada correspondeu a RS 12,58 milhdes. A composi¢cdo mostra que o
Fundo preservou sua funcdo de infraestrutura e pesquisa aplicada ao mesmo tempo que reabriu
uma carteira empresarial de maior escala (MCTI; Finep, 2025).

Nas operacoes reembolsdveis, a Finep contratou 131 projetos de crédito em 2024. Cerca de
60,00% desses projetos seriam financiados exclusivamente com recursos do empréstimo do
FNDCT ao longo de sua execuc¢do. O dado confirma a centralidade do Fundo como fonte de
recursos de longo prazo para a agéncia, embora ndo permita identificar, isoladamente, o valor
desembolsado as empresas no exercicio ou a adicionalidade tecnolégica das operacdes (MCTI;
Finep, 2025).

As chamadas empresariais do Mais Inovagao constituiram o nucleo da orientagdo por missdes. A
soma das dez chamadas de subvencao direta descritas no relatdrio oficial - aviagdo sustentavel,
bioeconomia, energias renovaveis, mobilidade urbana, residuos, salude empresarial,
semicondutores, defesa, tecnologias digitais e cadeias agroindustriais - alcangou 1.953 propostas
e demanda de RS 18,88 bilhdes. Foram aprovados 108 projetos, no valor de RS 1.538,90 milhdes
(MCTI; Finep, 2025).

A distribuicdo territorial permaneceu assimétrica na contratacdo direta: o Sudeste concentrou
62,37% dos RS 4.740,09 milhdes contratados, seguido pelo Sul, com 18,39%; Nordeste, com
11,02%; Centro-Oeste, com 4,37%; e Norte, com 3,85%.

Em contrapartida, Tecnova e Centelha operaram por parceiros em 25 estados e no Distrito
Federal e contrataram 294 empresas, com RS 48,66 milhdes de recursos do FNDCT. A
coexisténcia desses dois padrées - concentracdo das operacdes de maior valor e capilaridade da
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execucdo descentralizada - é um dos elementos centrais para compreender os méritos e limites
do ciclo (MCTI; Finep, 2025).

9.3.2 O ciclo de 2025: consolidagao, recordes de execugao e ampliagao da capilaridade

Em 2025, a arrecadacdo do FNDCT alcancou RS 17,6 bilhdes, maior valor nominal da série
apresentada pelo MCTI. O montante foi 5,30% superior ao de 2024 e 20,00% maior que a
projecdo da Lei Orcamentaria Anual.

O orcamento ndo reembolsavel de RS 7,3 bilhdes foi integralmente empenhado ou
descentralizado. Projetos de ICTs, fundagdes e universidades responderam por 62,00% do total;
as operacdes especiais voltadas as empresas, por 20,00%; e as organizacGes sociais, por 18,00%
(MCTI, 20264).

Os pagamentos ndo reembolsaveis também atingiram recorde nominal, com RS 7 bilh&es. Desse
total, RS 1,5 bilhdo corresponderam a empenhos inscritos em restos a pagar. Os convénios com
fundagdes, universidades e ICTs receberam 49,70% dos pagamentos e abrangeram 627
instrumentos; a subvencdo econ6mica recebeu 15,30% e alcancou 354 contratos; o CNPq
recebeu 11,90%, distribuidos em 69 termos de execucdo descentralizada; e as organizagées
sociais receberam 16,60%, por meio de 14 termos. A equalizacdo de juros respondeu por 3,60%
do total e beneficiou 609 contratos de crédito. No mesmo exercicio, foram pagos RS 9,14 bilhdes
a titulo de empréstimo do FNDCT a Finep (MCTI, 2026a).

A subvencdo descentralizada ampliou a presenca territorial. Em 2025, as parcerias alcangaram as
27 unidades da Federacdo e apoiaram 355 projetos, com RS 178,3 milhdes somados entre
recursos do FNDCT e contrapartidas das fundacdes estaduais de amparo a pesquisa. O Nordeste
concentrou 144 projetos e RS 77 milhdes; o Centro-Oeste, 81 projetos e RS 39,9 milhdes; o Sul,
62 projetos e RS 33,8 milhdes; o Sudeste, 50 projetos e RS 19,2 milhdes; e o Norte, 18 projetos e
RS 8,4 milhdes. A expansdo demonstra o mérito da cooperagdo federativa para alcancar
empresas menores e ecossistemas fora dos polos tradicionais, ainda que as bases de 2024 e 2025
nao permitam calcular uma taxa homogénea de crescimento (MCTI, 2026a).

A execucdo de 2025 também revelou uma tensdo proépria de carteiras plurianuais. A demanda da
carteira ja contratada foi atendida em 110,70% do valor projetado, e a carteira em contratacao,
em 104,70%; as novas iniciativas receberam 57,50% da necessidade inicialmente programada.
Como o orcamento nao reembolsdvel ndo foi suplementado, o avanco fisico e financeiro dos
projetos existentes reduziu o espaco para novos compromissos (MCTI, 2026a).

9.3.3 O ciclo de 2026: escala planejada, regionalizagao e desafios de execugao

Os quadros orcamentarios dos Planos Anuais de Investimento reembolsavel e ndo reembolsavel
registram RS 8.846,98 milhdes para cada modalidade, totalizando RS 17,6 bilh&es.
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Na modalidade ndo reembolsavel, o planejamento parte de uma carteira de aproximadamente
1.100 projetos contratados e cerca de 230 projetos selecionados, em contratacdo ou a contratar.
A programacao prevé RS 3,5 bilhdes para a carteira contratada, RS 3,5 bilhdes para a carteira em
contratac3o e a contratar, RS 82 milhdes para novas iniciativas ja aprovadas, RS 50,69 milhdes
para despesas operacionais e RS 173,71 milhdes para taxa de administracdo. O saldo
or¢camentario inicialmente disponivel para novas iniciativas alcanca RS 1,4 bilhdo (MCTI; Finep,
2026).

Na modalidade reembolsavel, a demanda total estimada para 2026 é de RS 11,00 bilhdes,
superior ao orcamento de RS 8.846,98 milhdes do empréstimo do FNDCT a Finep. A carteira
direta ja contratada retine 201 projetos em desembolso, com RS 4,93 bilhdes a liberar com
recursos do Fundo. As operacdes descentralizadas apresentam demanda de RS 2,75 bilhdes, dos
quais até RS 2,21 bilhdes poderdo ser financiados pelo FNDCT em razdo do limite de 25,00%
estabelecido para essa modalidade. Para novas operacdes diretas, o plano estima RS 1,71 bilhdo
em liberagdes com recursos do Fundo. Esses nimeros demonstram continuidade e escala, mas
também revelam pressdao da demanda sobre a disponibilidade anual e necessidade de combinar
o FNDCT com outras fontes da Finep (Finep, 2026a).

As diretrizes para 2026 determinam que pelo menos 30% dos recursos destinados as operacées
descentralizadas e 20,00% da carteira reembolsavel total sejam aplicados nas regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A implementagao inicial refor¢ou essa orientagao: treze editais
alinhados a Nova Industria Brasil mobilizaram RS 3,3 bilhées em recursos ndo reembolsaveis; a
chamada regional de subvencdo, com orcamento de RS 300 milhdes, recebeu 568 propostas e
demanda de RS 2,18 bilhdes. Entre as propostas, 76% foram apresentadas por micro e pequenas
empresas e 85% indicaram parceria com pelo menos uma instituicdo cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo. A quarta rodada do Tecnova acrescentou RS 360 milhdes destinados a empresas de
pequeno porte (Finep, 2026b; 2026c; Finep; MCTI, 2026).

A carteira direta de crédito, entretanto, ainda reflete forte concentracdo. As grandes empresas
representam 94% do valor dos projetos em desembolso, enquanto as empresas de porte médio
respondem por praticamente todo o restante. Em termos territoriais, o Sudeste concentra 53,8%
da carteira e o Sul, 33,9%; Norte, Nordeste e Centro-Oeste somam 12,3%. A composicdo setorial
é mais diversificada, com maquinas e equipamentos em 20%, produtos e servicos de saude em
17,3% e agricultura, pecudria e servicos relacionados em 16%. A diferenca entre as novas regras
de regionalizagdo e a estrutura herdada da carteira demonstra que o ciclo de 2026 opera como
transicdo: as diretrizes corrigem padrdes histéricos, mas seus efeitos somente poderdo ser
avaliados nas contratacdes e desembolsos posteriores (Finep, 2026a).
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9.3.4 Atuacao da Finep e complementaridade dos instrumentos empresariais

Os dados de 2024 e 2025 reforcam a funcdo da Finep como operadora de uma arquitetura
composta por instrumentos com racionalidades distintas. A subvencdo econOGmica absorve
parcela do risco tecnoldgico sem gerar obrigacdo de reembolso; o crédito financia planos de
inovacdo de maior duragdao e empresas com capacidade de pagamento; a equaliza¢ao reduz o
custo financeiro de contratos; os investimentos em fundos ampliam a oferta de capital para
empresas inovadoras; e os projetos de ICTs sustentam infraestrutura e competéncias utilizadas
direta ou indiretamente pelo setor produtivo.

Na subvencdo, o ciclo avancou em duas escalas. A contratacdo direta concentrou projetos de
maior valor e temas associados as missdes da NIB, enquanto a execugdo descentralizada ampliou
a cobertura territorial por meio de parceiros estaduais. Em 2024, a modalidade descentralizada
alcancou 294 empresas e comprometeu RS 48,66 milhdes do FNDCT; em 2025, as parcerias
registraram 355 projetos e RS 178,30 milhdes quando somados recursos federais e
contrapartidas estaduais. (MCTI; Finep, 2025; MCTI, 2026a).

O investimento em fundos voltou a compor a estratégia. Em 2024, o FNDCT recebeu RS 37,96
milhdes de retornos e mantinha 18 fundos ativos, todos em fase de desinvestimento. Em 2025,
foram estruturados trés novos fundos: Criatec 4 ASG, FIP Nordeste Capital Semente e FIP
Govtech. Os retornos alcancaram RS 30,40 milhdes e havia 19 fundos em operacdo, dos quais 16
estavam em desinvestimento. A retomada amplia a possibilidade de apoiar empresas que nado se
ajustam ao crédito tradicional, mas a documentacdo publica ainda ndo consolida sobrevivéncia,
rodadas subsequentes, inovacdo introduzida e retorno ajustado ao risco por fundo (MCTI; Finep,
2025; MCTI, 2026a).

9.3.5 Revisao bibliografica recente: recomposi¢ao, instrumentos e resultados empresariais

Recomposi¢ao financeira e mudanga na natureza da restricao

A literatura recente converge quanto a importancia da Lei Complementar n2 177/2021 para
interromper o padrdao de compressdao dos recursos ndao reembolsaveis, mas diverge de uma
interpretacdao segundo a qual a recomposicao orcamentdria, por si so, teria resolvido os
problemas estruturais do FNDCT. Koeller (2024), ao reconstruir os projetos de lei orcamentaria
entre 2000 e 2024, mostra que a estabilizacdo se torna visivel apenas na proposta de 2024 e
ainda depende de confirmacdo ao longo de vdrios exercicios. A trajetdria anterior foi marcada
por forte assimetria entre modalidades: a parcela ndo reembolsavel sujeitou-se as restricdes das
despesas primdrias e teve 80% de seus recursos alocados em reserva de contingéncia em 2019,
88% em 2020 e 91% em 2021, enquanto as operagdes reembolsaveis, classificadas como
despesas financeiras, permaneceram fora dessa limitacao.
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A alteracdo legal também elevou de 25% para 50% o limite de recursos destinados a operacdes
reembolsdveis. Desde entdo, o percentual maximo foi utilizado de forma recorrente, em parte
porque o crédito ndo afeta o resultado primdrio da mesma maneira que as aplicacdes nao
reembolsaveis. Esse arranjo amplia a capacidade de financiamento empresarial, porém desloca
a questdo central da simples disponibilidade de receitas para a composicdo do portfélio. A
demanda por crédito de empresas com capacidade de pagamento ndo coincide necessariamente
com os projetos de maior incerteza tecnoldgica nem com as prioridades nacionais de CT&I, que
podem exigir subvencao, infraestrutura cientifica ou cooperagao pré-competitiva (Koeller, 2024).

Corder et al. (2023) e Costa e Costa (2024) reforcam essa interpretacdo. Entre 2016 e 2020, o
Fundo arrecadou aproximadamente RS 18 bilhdes e aplicou cerca de RS 5 bilhdes; antes de sua
convers3o em fundo de natureza contdbil e financeira, mais de RS 28 bilhdes acumulados foram
transferidos ao Tesouro. Para os autores, a restricdo histérica ndo decorreu apenas de
insuficiéncia de receitas, mas também de mecanismos fiscais, centralizacdo deciséria, baixa
capacidade de planejamento e fragmentacdo entre fontes setoriais e agdes transversais. A
recomposi¢cao observada a partir de 2023 representa, portanto, uma mudang¢a material, mas
sua consolida¢do depende de estabilidade plurianual e de critérios que preservem o equilibrio
entre crédito, subvencdo, infraestrutura e demais instrumentos.

Subvencdo econdmica: recuperagdo de escala, maior porte e seletividade

A subvencdo econOmica é o instrumento do FNDCT mais diretamente associado ao
compartilhamento de risco tecnoldgico, pois financia dispéndios empresariais sem gerar
obrigacao de reembolso. A andlise histérica de Zucoloto e Koeller (2022), referente ao periodo
2012-2020, identificou reducdo do prazo e do porte médio dos projetos, diminuicdo das
contrapartidas e problemas de focalizagao. Projetos de menor duragao e valor podem ampliar o
numero de beneficidrios, mas tendem a oferecer cobertura insuficiente para desenvolvimento
experimental, validagao em ambiente relevante e construgao de plantas-piloto.

O Mais Inovacgdo Brasil modifica parcialmente esse padrdo. Na dotacdo atualizada de 2026, a
subvencao alcancou 10,4% do orcamento total do FNDCT e 21% dos recursos ndo reembolsaveis,
as maiores participacGes registradas desde 2012 e desde a criacdo do instrumento,
respectivamente. Na primeira rodada, dez das onze chamadas envolveram subvencado direta a
empresas, receberam mais de duas mil propostas e, até janeiro de 2026, haviam contratado 151
projetos de 133 empresas. Os contratos mobilizaram aproximadamente RS 2 bilhdes da Finep e
RS 1,1 bilhdo de contrapartidas empresariais. Os valores médios variaram de RS 6,6 milhdes em
residuos, saneamento e moradia a RS 26,5 milhées em aviagdo sustentdvel, além de contratos
de defesa submetidos a regras préprias (Tupy, Koeller e Levy, 2026).

Os dados indicam recuperagao de escala e corregdao parcial da pulverizagdo apontada na

literatura anterior. Ao mesmo tempo, a relagdo entre propostas recebidas e projetos contratados
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evidencia seletividade elevada. Essa razdo ndo pode ser interpretada automaticamente como
insuficiéncia orcamentaria, pois relne propostas com diferentes niveis de mérito, elegibilidade e
maturidade. Persistem, contudo, lacunas sobre as etapas do funil: ndo sdo publicados de forma
padronizada os quantitativos de propostas habilitadas, classificadas, contratadas e efetivamente
desembolsadas, nem os motivos de eliminacdo e os resultados das empresas ndo contempladas.
Também ainda ndo hd evidéncia suficiente para estimar a adicionalidade da nova rodada ou a
continuidade dos projetos apds o encerramento da subvencao.

Crédito empresarial: concentragao, risco tecnolégico e capacidade de absor¢ao

As avaliacdes histdricas do crédito direto da Finep apontam efeitos positivos sobre a manutencao
e a expansao de capacidades técnico-cientificas nas empresas beneficidrias. De Negri e Lemos
(2008), Araujo et al. (2012) e Rauen, Saavedra e Hamatsu (2019) encontraram adicionalidade no
esforco de P&D, no emprego técnico e em outras capacidades inovativas, embora os efeitos
sobre produtividade, faturamento ou exporta¢des sejam menos uniformes. A revisdo realizada
pelo CMAP (2022) chega a conclusdo semelhante: entre 60% e 80% dos estudos examinados
identificaram resultados positivos sobre o esforco inovativo, enquanto a frequéncia de efeitos
positivos sobre varidveis finais das empresas foi menor.

A distribuicdo das operacdes revela, entretanto, limites de alcance. Entre 2010 e agosto de 2021,
Sudeste e Sul concentraram 89,7% dos beneficios crediticios e da equalizagao. No periodo 2016-
agosto de 2021, as grandes empresas responderam por 73% das operagdes reembolsdveis;
somadas as médias-grandes, alcancaram 89%. A concentra¢ao pode refletir o maior valor dos
projetos e a capacidade de oferecer garantias, mas também reduz a aderéncia do instrumento
a empresas menores, startups e projetos baseados em ativos intangiveis.

O perfil de risco também merece atengao. No intervalo mais recente examinado pelo CMAP, as
linhas de menor risco tecnoldgico e menor grau de inovagdo representaram 53,6% do valor
contratado, enquanto as linhas de maior risco responderam por 39,7%, abaixo dos 44,6%
observados no periodo completo de 2010 a 2021. O resultado ndo desqualifica o crédito como
instrumento de inovagdo, mas indica que sua expansao tende a favorecer projetos com fluxos
financeiros mais previsiveis. Para que o FNDCT opere como portfélio, o crédito deve
complementar, e ndo substituir, instrumentos destinados as etapas em que a empresa ainda ndo
dispde de garantias, receita ou tecnologia validada.

Infraestrutura cientifica e cooperagao: capacidade instalada e conversiao empresarial

O financiamento de laboratodrios, equipamentos, redes de pesquisa e projetos cooperativos
constitui uma fungao historica do FNDCT. A infraestrutura cientifica reduz custos fixos de
pesquisa, permite ensaios que seriam invidveis para uma empresa isolada e sustenta a formacao
de pessoal qualificado. Avaliagdes de programas cooperativos e dos Fundos Setoriais registraram
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efeitos positivos sobre o esforco tecnoldgico das empresas participantes, em alguns casos
superiores aos observados para instrumentos tributarios quando a cooperacao foi combinada
com financiamento direto (Araujo et al., 2012; CMAP, 2022).

A evidéncia disponivel é mais consistente sobre a construcao de capacidade do que sobre sua
utilizacdo econdmica. Os relatérios recentes registram valores contratados, instituicbes
executoras, equipamentos e projetos, mas ndo consolidam indicadores comparaveis de horas de
uso empresarial, nimero de empresas atendidas, receitas de servicos tecnoldgicos, ensaios
realizados, certificagdes obtidas ou projetos que avangaram para produgao. A auséncia desses
indicadores impede distinguir infraestrutura cientifica de uso predominantemente académico
daquela que atua como ativo compartilhado do sistema produtivo.

A conversao empresarial também depende da governanca dos projetos cooperativos. A
participacao formal de uma ICT ou de uma empresa ndo demonstra, por si s6, transferéncia de
conhecimento, absorcdo tecnolégica ou continuidade apds o contrato. Avaliacbes futuras
precisam acompanhar a propriedade intelectual gerada, a incorporacao de pesquisadores pelas
empresas, o desenvolvimento de fornecedores e a entrada de solugdes no mercado, preservando
indicadores de producgdo cientifica quando esses forem coerentes com o objetivo do projeto.

Regionalizacao: distribuicao de recursos e formacgao de capacidades territoriais

A concentragao regional é um resultado persistente. Entre 2010 e 2021, Sudeste e Sul receberam
89,7% dos beneficios de crédito e equalizacao e 78,1% da subvengao econdmica. A subvengao
apresentou distribuicdo relativamente menos concentrada, mas Norte e Centro-Oeste
permaneceram com participa¢gdes reduzidas. Os programas descentralizados e as regras
regionais adotadas no ciclo recente ampliaram o niumero de estados e empresas alcancados,
indicando que a cooperacdo com fundagdes de amparo a pesquisa e parceiros locais pode reduzir
custos de acesso.

Leal, Teixeira e Moreira (2020) advertem, contudo, que percentuais minimos de aplicacdo nao
equivalem a governanca federativa. A localizacdo do contrato ndo informa se o territério passou
a dispor de laboratdrios, equipes, fornecedores, investidores e instituicdes capazes de sustentar
novos projetos. A regionalizacdo deve ser avaliada pela entrada de novos beneficiarios, pela
permanéncia das empresas apoiadas, pela formac¢ao de redes locais e pela participagdao das
regides em projetos de maior valor e densidade tecnolégica, e ndao apenas pelo numero de
operagoes.

A evidéncia do ciclo recente ainda ndo permite verificar integralmente essa transformacdo. Os
dados sdo divulgados em agregacbes distintas entre crédito, subvencdo direta, programas
descentralizados e infraestrutura, sem cruzamentos regulares entre regido, porte, setor, estagio
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tecnoldgico e valor. Assim, é possivel observar expansao territorial, mas ndo determinar em que
medida ela altera a concentracao historica das capacidades de P&D e engenharia.

Fundos setoriais, orientagdo por missoes e coordenagao do portfélio

O modelo dos Fundos Setoriais introduziu receitas vinculadas e participacdo de atores de
diferentes setores, mas sua evolucdo produziu tensdes entre finalidade legal, flexibilidade de
alocacdo e coordenacdo transversal. Corder et al. (2023) identificam perda de capacidade dos
comités gestores, expansdo de agdes transversais e pulverizagao de recursos. Costa e Costa
(2024) acrescentam que a centralizacdo deciséria e os mecanismos fiscais reduziram a
diversidade e a previsibilidade da politica, mesmo quando as fontes de receita apresentavam
desempenho favoravel.

A organizacdo do ciclo 2023-2026 em programas estruturantes e mobilizadores e sua vinculacdo
as missOes da NIB representam resposta institucional a esse diagndstico. O enquadramento
temadtico facilita a formacdo de carteiras e aproxima CT&I de objetivos produtivos, sociais e
ambientais. Todavia, a classificagdo de um projeto em uma missao ndo demonstra coordenacgao
entre subvencao, crédito, capital, infraestrutura, compras publicas e regulagdo. A contribuicdo
efetiva depende de teorias de mudanca, marcos tecnolégicos e responsabilidades
compartilhadas entre MCTI, Finep, CNPq, BNDES, Embrapii, drgdos setoriais e instituicOes
compradoras.

A literatura sugere que o problema atual estd na construcdo de uma governanga capaz de
preservar conhecimentos e fontes vinculadas, ao mesmo tempo que organiza portfélios
transversais. Sem essa articulagao, hd risco de sobreposicao de chamadas, lacunas entre estagios
tecnoldgicos e dificuldade para atribuir resultados as prioridades definidas pelo Conselho Diretor.

Monitoramento e avaliagdo: avanco institucional e defasagem da evidéncia

O CMAP (2022) identificou objetivos pouco mensuraveis, bases ndo integradas e dificuldades
para comparar modalidades do FNDCT. A avaliagdo também mostrou que a evidéncia historica é
mais soélida para insumos e esforcos de inovacdo do que para produtividade, receitas,
exportacdes e outros resultados empresariais. Essa assimetria decorre, em parte, da auséncia de
identificadores comuns e de acompanhamento das empresas apds o término dos projetos.

O ciclo recente apresenta avangos. Os relatérios de resultados passaram a descrever carteiras,
demanda, contrata¢do e distribuicdo por programas, e a Resolugdao CD/FNDCT n? 7/2026
instituiu uma sistematica de monitoramento e avaliacdo baseada em indicadores, modelos
légicos, plano anual e integragao entre MCTI, agéncias e executores. O desenho cria condigdes
para produzir linhas de base e avaliagcbes ex post, respondendo a parte das recomendacgdes
anteriores.
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A implementacdo ainda é inicial. Os resultados divulgados permanecem majoritariamente
administrativos: recursos, projetos, contratos, empresas, instituicdes e pagamentos. O estudo de
Tupy, Koeller e Levy (2026), por exemplo, descreve a primeira rodada do Mais Inovacgdo Brasil,
mas ressalta que adicionalidade, resultados tecnolégicos e desempenho empresarial dependem
de avaliacdo futura. A prioridade metodolégica é transformar o novo sistema em um mecanismo
de acompanhamento longitudinal, com comparacdo entre beneficiarios e propostas de mérito
semelhante n3do selecionadas, preservando transparéncia e proporcionalidade das exigéncias de
informacao.

9.3.6 Contexto regulatério

A configuracdo recente do FNDCT decorre de normas que tratam de execucdo orcamentaria,
custo dos empréstimos, governanga, uso do superavit e direcionamento das aplicacdes. As
proposicdes legislativas sdo apresentadas com o ultimo status disponivel nos sistemas oficiais.

Lei Complementar n2 177/2021. Converteu o FNDCT em fundo especial de natureza contabil e
financeira, preservou saldos e rendimentos e vedou limitagdes ordinarias a execucdo. Embora
anterior ao recorte empirico principal, a norma constitui o fundamento da recomposicdo
observada a partir de 2023.

Medida Proviséria n? 1.136/2022. Estabeleceu limites transitérios para a aplicacdo dos recursos
e perdeu eficacia em 2023. A perda de eficacia encerrou a tentativa de escalonamento e abriu
espaco para a disponibilizacao integral do orgamento no ciclo seguinte.

Lei n? 14.554/2023. Alterou a remunerac¢do dos empréstimos do FNDCT a Finep para a Taxa
Referencial. A medida reduziu o custo dos recursos publicos e ampliou a margem para estruturar
condi¢cGes compativeis com o risco e o prazo de projetos de inovacgao.

Lei Complementar n2 200/2023. Instituiu o regime fiscal sustentavel e fixou limite anual para as
operagdes reembolsaveis do FNDCT. O dispositivo preserva espa¢o no orcamento ordinario para
aplicagdes ndo reembolsaveis e condiciona a expansao extraordinaria do crédito a autorizagGes
especificas.

Resolugdo CD-FNDCT n2 845/2024. Atualizou as normas gerais de organizacdo e funcionamento
do Fundo, definiu instancias de governanca e reforcou o Plano Anual de Investimentos como
instrumento de programacdo e acompanhamento.

Lei n2 15.184/2025. Autorizou, até o final de 2028, créditos adicionais para operagdes
reembolsaveis financiadas por superavit de fontes vinculadas ao FNDCT e incluiu cooperativas
entre os potenciais beneficiarios. A norma criou base legal para a expansdo extraordinaria do
crédito.
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Resolugdo CD/FNDCT n2 5/2025, alterada pela Resolugdo n24/2026. Estabeleceu diretrizes para
a aplicacdo de recursos reembolsaveis, com critérios de risco tecnoldgico, cooperagdao com ICTs,
participacao de mestres e doutores, operac¢des descentralizadas para micro, pequenas e médias
empresas e pisos regionais.

Decreto n? 12.913/2026. Autorizou a elaboracdo de plano especifico para aplicacdo do superavit
em operagdes reembolsaveis e instituiu conselho interministerial para monitorar a aderéncia da
carteira a objetivos de produtividade, conteldo tecnoldgico, reducdo de desigualdades e
cooperagao cientifica.

Resolugées CD/FNDCT/MCTI n2 8 e n2? 9/2026. A Resolucdo n2 8 incorporou até RS 23,23 bilhdes
de superavit ao plano reembolsavel de 2026, elevando sua disponibilidade potencial a RS 32,08
bilhGes. A Resolucdo n2 9 definiu diretrizes para a aplicacdo desses recursos e autorizou o uso de
até 50% do superavit incorporado em linhas de disseminacdo tecnoldgica baseadas em
equipamentos inovadores nacionais.

Proposta de Emenda a Constituigdo n2 26/2025. Pretende inserir na Constitui¢cdo a vedagdo de
limitacdo de empenho das despesas financiadas pelo FNDCT e reconhecer explicitamente o
Fundo como instrumento de financiamento de CT&lI. A proposi¢do aguarda despacho no Senado
Federal.

Projeto de Lei n? 1.713/2025. Direciona recursos associados ao Programa de Inovagdo para
Competitividade a projetos que priorizem geracdo de novos negécios e propriedade intelectual.
A matéria estd pronta para pauta na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Camara, com
parecer do relator pela aprovacao.

Projeto de Lei n2 3.669/2025. Amplia a Politica Nacional de Inovagdo em regides de baixo indice
de Desenvolvimento Humano Municipal e institui Centros de Inovacdo Regional. A matéria esta
pronta para pauta na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, com parecer
da relatora pela aprovacao na forma de substitutivo.

Acérdao TCU n2 1.134/2026. A auditoria examinou governanga, fluxos decisorios e transparéncia
do FNDCT. O Tribunal recomendou aprimoramentos no assessoramento ao Conselho Diretor, no
rodizio de avaliadores, na gestao de competéncias e na divulgacao de informacgdes sobre selegao
e financiamento.

Instrumento Natureza Descrigdo do instrumento ou da proposigdo Status atual

Transforma o FNDCT em fundo contabil e financeiro,

LC n2 177/2021 Lei | .
Cn /20 el complementar preserva saldos e veda contingenciamento ordinario.

Vigente.
Criou limites transitérios para a aplicagdo dos recursos

icaci 2023.
do Fundo. Perdeu eficacia em 2023

MP n2 1.136/2022 Medida proviséria

84



\NPEI

Lei n2 14.554/2023

LC n2 200/2023
Resolugdo n2 845/2024
Lei n2 15.184/2025

Resolugdo n2 5/2025 e
Resolugdo n2 4/2026

Decreto n? 12.913/2026

Resolugbes n2 8 e n?
9/2026

PEC n? 26/2025
PL n? 1.713/2025

PL n2 3.669/2025

Acérdao TCU n2
1.134/2026

Lei ordinaria

Lei complementar

Ato do Conselho
Diretor

Lei ordinaria

Atos do Conselho
Diretor

Decreto

Atos do Conselho
Diretor

Proposta de emenda a
Constituicdo

Projeto de lei

Projeto de lei

Decisdo de controle

DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

Adota a Taxa Referencial na remuneragdo dos
empréstimos do FNDCT a Finep.

Disciplina o regime fiscal e o limite anual das operagdes
reembolsaveis.

Atualiza organizagdo, instancias e instrumentos de
planejamento do Fundo.

Autoriza uso de superdvit em crédito até 2028 e inclui
cooperativas entre beneficiarios.

Definem e atualizam diretrizes para recursos
reembolsaveis, critérios tecnoldgicos, regionais e
empresariais.

Regulamenta o plano especifico de aplicagdo do

superavit e sua governanga interministerial.

Incorporam superavit ao plano reembolsavel e
disciplinam linhas de aplicagdo.

Constitucionaliza a vedagdo de limitagdo de empenho e
reconhece o FNDCT no art. 218.

Direciona recursos a projetos inovadores voltados a
novos negdcios e propriedade intelectual.

Institui Centros de Inovagdo Regional e amplia agbes
em regides de baixo IDHM.

Recomenda ajustes de governanga, competéncias,
avaliagdo e transparéncia.

Vigente.

Vigente.

Vigente.

Vigente.

Vigentes.

Vigente.

Vigentes; execugdo condicionada a
disponibilidade orgamentaria e
financeira.

Aguardando despacho no Senado
Federal.

Pronto para pauta na CCTI da
Camara; parecer favoravel do
relator.

Pronto para pauta na CINDRE;
parecer favoravel com substitutivo.

Recomendagdes expedidas ao
MCTI, ao Conselho Diretor, a Finep

e ao MGI.

Fontes: legislagdo federal; MCTI; Cdmara dos Deputados; Senado Federal; TCU. Status legislativos conforme os sistemas oficiais de tramitagdo.

9.4 Capital humano
9.4.1 Levantamento bibliografico

Formagao avangada e composi¢ao das competéncias

A literatura sobre sistemas de inovacdo atribui papel central a capacidade de absorcdo:
organizagdes com equipes proprias de pesquisa, engenharia e analise conseguem identificar,
assimilar e aplicar conhecimento externo com maior eficiéncia. O crescimento do nimero de
titulados amplia a base potencial dessa capacidade, mas seu efeito econOmico depende da
correspondéncia entre areas de formacao, demandas tecnoldgicas e oportunidades profissionais
fora da academia.

Os dados recentes indicam uma combinacdo de escala e especializagdo insuficiente. O Brasil
alcancou a meta de formar 25 mil doutores por ano e titulou mais de 60 mil mestres em 2024,
mas a participacdo de STEM entre os concluintes do ensino superior permaneceu em 16,2% em
2023. A taxa de conclusdo em STEM, de 38%, também ficou abaixo da média da OCDE. O
problema envolve evasdo, baixa presenca relativa de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica e diferengas regionais na oferta de cursos, laboratérios e oportunidades
empresariais (CAPES, 2025; OCDE, 2025).
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Inser¢ao empresarial, capacidade de absor¢ao e empreendedorismo de doutores

A absorcdo de pesquisadores pelo setor produtivo permanece limitada. Em comunicacdo
institucional sobre o RHAE, o CNPg estimou que menos de 20% dos doutores brasileiros estavam
nas empresas, diante de participagdes superiores a 50% em economias de maior intensidade
inovativa. A comparacdo é consistente com a percepc¢ao empresarial de escassez: entre as
industrias que ndao adotaram tecnologias digitais avangadas em 2024, 60,6% apontaram falta de
profissionais qualificados internamente e 46,8% mencionaram oferta limitada no mercado
(CNPqg, 2025; IBGE, 2025).

O empreendedorismo constitui uma trajetdria adicional de insercdo. Colombo (2025), ao cruzar
dados da péds-graduacdo e do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, identificou que
aproximadamente 6,7 mil, ou 15%, dos doutores titulados em 2021 e 2022 participavam como
sécios ou gestores de pessoas juridicas em meados de 2024. Cerca de 62% exerciam fungdes de
gestdao. A maior parte das organizacdes era de micro ou pequeno porte.

Programas de inser¢cao em empresas e coopera¢ao com ICTs

Os programas de bolsas e projetos cooperativos reduzem o custo inicial de formagao de equipes
e aproximam pesquisadores de problemas produtivos. A Chamada RHAE n? 20/2024 recebeu
1.002 propostas e aprovou 248 projetos, equivalentes a 24,8% das submissées, com investimento
superior a RS 68 milhdes. Desse total, 168 projetos foram associados as missdes da Nova
Inddstria Brasil e 80 a negdécios de impacto. A chamada anterior havia sido realizada em 2021, o
gue evidencia a relevancia da retomada e, simultaneamente, a auséncia de periodicidade anual
(CNPq, 2025).

O Programa de Mestrado e Doutorado para Inovacdo (MAI/DAI) opera pela parceria entre
programas de pds-graduacdo e empresas. A edicdo iniciada em 2024 mobilizou cerca de RS 74
milhdes e 1.309 bolsas, incluindo iniciacdo tecnolégica, mestrado, doutorado e pds-doutorado
empresarial. Consideradas as quatro chamadas langadas desde 2018, o programa reuniu mais de
200 empresas e aproximadamente 6 mil bolsas; 86% das empresas participantes avaliaram
positivamente a associa¢do (CNPq, 2024; CAPES, 2025).

O Inova Talentos oferece uma via operacional continua para técnicos, graduandos, graduados,
mestres, doutores e especialistas atuarem em projetos empresariais. O |IEL registra mais de 1.200
projetos e RS 150 milhdes mobilizados em PD&I, além de informar que 75% das empresas
participantes perceberam maior celeridade na concepgdo de novos produtos. O programa possui
modalidades em parceria com o CNPg e com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, diferenciadas
quanto ao perfil dos projetos, a reserva técnica e ao processo de avaliagdo. Embora os
indicadores sejam favordveis, faltam avaliagGes independentes sobre retengao, adicionalidade
do P&D, produtividade e resultados tecnoldgicos apds o encerramento das bolsas (IEL, 2026).
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Reteng¢ao, mobilidade e planejamento da pés-graduagao

A retencdo de profissionais qualificados passou a receber tratamento especifico no ciclo recente.
O Programa Conhecimento Brasil mobilizou recursos para atracdo de pesquisadores residentes
no exterior e para fixacao de doutores em areas estratégicas. Em 2026, o PROFIX-CB aprovou 993
bolsas, com implementagdo descentralizada por fundagdes estaduais e possibilidade de atuagao
em ICTs e empresas com centros de P&D. O Plano Nacional de Pds-Graduacdo 2025-2029
também incorporou, entre suas diretrizes, a insercdo de egressos e técnicos no setor produtivo
ndo académico (CNPg; CAPES, 2026; CAPES, 2025).

Essas iniciativas ampliam a base de politicas, mas ndo eliminam a necessidade de carreiras
empresariais de pesquisa, remuneracao compativel, infraestrutura de P&D e demanda estavel
por competéncias. A atracdo ou fixacdo de doutores produz efeitos limitados quando o ambiente
de destino ndo dispde de projetos, equipes, financiamento e perspectiva de continuidade. A
politica de talentos precisa ser coordenada com carteiras empresariais e tecnoldgicas concretas.

9.4.2 Contexto regulatério

O marco brasileiro combina normas de inovacgao, politicas educacionais e programas de bolsas.
A arquitetura é distribuida entre MCTI, CNPqg, CAPES, MEC, IEL, ICTs, fundagdes estaduais e
empresas. A efetividade depende da articulacdo entre formacdo, mobilidade, financiamento e
demanda empresarial.

Marco constitucional e legal da ciéncia, tecnologia e inovagao

A Emenda Constitucional n? 85/2015 incorporou a inova¢do ao tratamento constitucional da
ciéncia e tecnologia e reforcou a cooperacao entre entes publicos e privados. A Lei n2
10.973/2004, alterada pela Lei n2 13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto n2 9.283/2018,
estabeleceu instrumentos de parceria, compartilhamento de infraestrutura, concessdo de bolsas,
mobilidade de pesquisadores e participacao de servidores publicos em projetos de inovacdo. Esse
conjunto fornece a base juridica para programas cooperativos e para a inser¢cdo de pesquisadores
em empresas.

Formagao digital, educagao profissional e planejamento educacional

A Lei n? 14.533/2023 instituiu a Politica Nacional de Educagdo Digital, estruturada em inclusdo
digital, educa¢dao digital escolar, capacitagdo e especializacdo digital e pesquisa e
desenvolvimento. A Lei n? 14.645/2023 e o Decreto n? 12.603/2025 organizaram a Politica
Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e seu sistema de avaliagdo. A Lei n® 14.945/2024
reformulou o ensino médio e reforcou a articulacdo com itinerdrios de formacao técnica e
profissional. O Plano Nacional de Educacdo aprovado pela Lei n? 15.388/2026 e o Plano Nacional
de Pés-Graduacgdo 2025—-2029 estabelecem referéncias de longo prazo para formacao, qualidade,
equidade e inser¢ao dos egressos.
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Incentivos a contratagao e a manutengao de equipes de PD&l

A Lei n? 11.196/2005 permite que empresas no regime de lucro real incluam dispéndios com
pesquisadores e pessoal técnico vinculados a atividades de PD&I na base dos incentivos fiscais,
observadas as regras de elegibilidade e comprovacdo. O instrumento reduz o custo recorrente
das equipes de pesquisa, mas sua abrangéncia permanece limitada as empresas aptas ao
beneficio e com capacidade de organizar os registros técnicos e fiscais exigidos.

RHAE e MAI/DAI

O RHAE financia bolsas de fomento tecnolégico para pesquisadores atuarem em projetos de
empresas. A edicdao de 2024, com resultado final em janeiro de 2025, aprovou 248 propostas e
mais de RS 68 milhdes. O MAI/DAI estrutura projetos de pds-graduacdo em parceria com
empresas, com contrapartida empresarial e bolsas de 12 a 48 meses; a edicdo iniciada em 2024
mobilizou cerca de RS 74 milhdes e 1.309 bolsas e possui vigéncia até 2029. Os dois programas
sdo instrumentos diretos de formacdao em ambiente produtivo, mas operam por chamadas e
dependem da continuidade orgamentaria.

Inova Talentos

O Inova Talentos conecta empresas a técnicos, estudantes, graduados, mestres, doutores e
especialistas por meio de bolsas de pesquisa. Na parceria com o CNPq, o programa abrange
projetos de pesquisa basica ou aplicada e ndo prevé reserva técnica; no canal operado com o IPT,
prioriza o desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas e admite reserva técnica para atividades do
projeto. Os chamamentos vigentes recebem propostas até agosto de 2027 no CNPq e maio de
2028 no IPT. A gestdo pelo IEL reduz custos de recrutamento e acompanhamento, mas o
programa permanece dependente da demanda e do cofinanciamento empresarial.

Conhecimento Brasil e PROFIX-CB

O Programa Conhecimento Brasil atua na atracdo e fixacdo de pesquisadores, inclusive por
projetos em cooperacdo com instituicdes e empresas brasileiras. O PROFIX-CB, executado por
CNPq, CAPES e fundacgdes estaduais com recursos do FNDCT, aprovou 993 bolsas em 2026 e prevé
atuacdo em areas estratégicas, com possibilidade de inser¢cdo em empresas que mantenham
centros de pesquisa e desenvolvimento. O alcance empresarial dependerd da selecao de
ambientes com projetos, infraestrutura e capacidade de retencdo apds o periodo das bolsas.

Projeto de Lei n2 4.077/2025 - Programa Nacional de Atragdo e Retencédo de Talentos

O PL cria o Programa Nacional de Atracdo e Retencdo de Talentos — PNART, com o objetivo de
fomentar a atracdo, o retorno e a permanéncia no pais de profissionais de exceléncia para
projetos de pesquisa cientifica e inovagao tecnoldgica. A proposi¢do tramita na Camara e aguarda
parecer do relator na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Sua relevancia para a politica

de capital humano decorre da tentativa de transformar atracdo e retencdo de talentos em
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instrumento estruturado de inovacdo empresarial, conectado a Lei do Bem, a atuacdo da Finep,
do FNDCT, do CNPq e das agéncias de fomento. Na avaliacdo da ANPEI, o projeto é estratégico
desde que preserve os incentivos fiscais da Lei n? 11.196/2005 para empresas aderentes,
reconhecga institutos e fundagdes mantidos por empresas como atores do ecossistema de
inovacdo, preveja mecanismos de retorno de profissionais brasileiros para projetos empresariais

de PD&I e incorpore indicadores periédicos de monitoramento e avaliacao.

Tabela executiva — Marcos legais e instrumentos de capital humano para inovagao

mm Descrigso do instrumento ou da prop05i95° m

Emenda Constitucional
ne 85/2015

Lei n2 10.973/2004, Lei
n? 13.243/2016 e
Decreto n2 9.283/2018

Lei n2 11.196/2005 —
Lei do Bem

Lei n2 14.533/2023 —
Politica Nacional de
Educacgdo Digital

Lei n? 14.645/2023 e
Decreto n? 12.603/2025

Lei n2 14.945/2024

Lei n2 15.388/2026 —
Plano Nacional de
Educacdo

Plano Nacional de Pds-
Graduagdo 2025-2029

Programa RHAE —
Pesquisador na Empresa

Programa MAI/DAI

Inova Talentos —
IEL/CNPq e IEL/IPT

Conhecimento Brasil /
PROFIX-CB

PL n2 4.077/2025 —
PNART

Emenda constitucional

Marco Legal de CT&l

Lei ordinaria

Lei ordinaria

Lei e decreto

Lei ordinaria

Lei ordinaria

Politica nacional

Programa de bolsas

Programa de bolsas

Programa de bolsas e
gestdo de projetos

Programa de atragdo e
fixagdo

Projeto de Lei

Incluiu a inovagdo no sistema constitucional de CT&l e
reforcou a cooperagdo entre Estado, ICTs e empresas.

Regulam parcerias, bolsas, compartilhamento de
infraestrutura, mobilidade de pesquisadores e
participagdo de servidores em projetos de inovagado.

Permite incluir despesas elegiveis com pesquisadores e
pessoal técnico em projetos empresariais de PD&I.

Organiza inclusdo, educagdo digital escolar, capacitagdo
e especializagdo digital e pesquisa e desenvolvimento.

Instituem e regulamentam a Politica Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e o sistema
nacional de avaliagdo da EPT.

Reestrutura o ensino médio e amplia a articulagdo com
itinerarios de formagdo técnica e profissional.

Aprova o PNE 2026-2036 e estabelece metas decenais
de acesso, qualidade e equidade para o sistema
educacional.

Orienta o Sistema Nacional de Pés-Graduagdo e inclui
inser¢do de egressos e técnicos no setor produtivo ndo
académico.

Financia pesquisadores em projetos de PD&I de
empresas, negocios de impacto e iniciativas alinhadas a
NIB.

Integra graduagdo, mestrado, doutorado e pds-
doutorado a projetos de interesse empresarial com
contrapartida das empresas.

Recruta e acompanha profissionais para projetos
empresariais de PD&I, com modalidades distintas no
CNPqg e no IPT.

Apoia atragdo, retorno e fixagdo de doutores em areas
estratégicas, inclusive em empresas com centros de
P&D.

Institui o Programa Nacional de Atracdo e Retengdo de
Talentos, voltado a atragdo, retorno e permanéncia no
pais de profissionais de exceléncia para projetos de
pesquisa cientifica e inovagdo tecnoldgica.

Vigente; base constitucional para
politicas de mobilidade, formagao e
cooperagdo.

Vigentes; sustentam juridicamente
projetos cooperativos e inser¢do de
pesquisadores.

Vigente; alcance condicionado ao
lucro real e a comprovacgdo dos
dispéndios.

Vigente; implementagdo depende
de coordenagdo federativa e
indicadores de competéncias.

Vigentes; relevantes para alinhar
formagdo técnica as demandas
produtivas.

Vigente; efeitos dependem da
oferta qualificada e da aderéncia
regional dos itinerdrios.

Vigente; referéncia de longo prazo
para expansdo e qualidade da
formacdo.

Vigente; requer metas e
indicadores de absorgdo
empresarial.

Chamada 2024 em execugdo: 248
propostas aprovadas e mais de RS
68 milhdes.

Edigdo 2024-2029 em execugdo;
cerca de RS 74 milhdes e 1.309
bolsas informadas.

Chamamentos vigentes; submisses
até 2027 no CNPq e 2028 no IPT.

Resultado final de 2026: 993 bolsas,
com implementagdo
descentralizada.

Aguarda parecer do relator na CCTI
da Camara.

Fontes: Constituicdo Federal; Presidéncia da Republica; MCTI; MEC; CAPES; CNPq; IEL. Situagdo normativa e operacional consultada em 29 de

junho de 2026.
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9.5 Transi¢ao Ecoldgica

9.5.1 O ciclo de 2024: construgao da arquitetura regulatéria e financeira

O ciclo de 2024 concentrou a criacdo de normas que estruturam mercados e padroes
tecnolégicos. O Programa Mobilidade Verde e Inovagcdo (MOVER) vinculou incentivos do setor
automotivo a eficiéncia energética, reciclabilidade e pesquisa e desenvolvimento. Os marcos do
hidrogénio de baixa emissdo e do Combustivel do Futuro estabeleceram critérios para novas
cadeias energéticas, enquanto o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes introduziu a base
legal para um mercado regulado de carbono. A Estratégia Nacional de Bioeconomia, a Estratégia
Nacional de Economia Circular e o marco dos bioinsumos ampliaram a agenda para materiais,
biodiversidade e sistemas agroindustriais.

A ampliacdo do Fundo Clima constituiu a principal mudanca financeira do periodo. Em 2024, o
programa registrou RS 10,20 bilhdes em aprovacgdes, RS 6,15 bilhdes em contratagdes e RS 1,10
bilhdo em desembolsos. As diferencas entre esses valores refletem as etapas do ciclo de crédito
e devem ser preservadas na analise. As operacOes aprovadas mobilizaram projetos de transicdo
energética, mobilidade, indUstria verde, infraestrutura urbana e florestas, com predominancia
financeira das operacGes de maior porte (BNDES, 2025; Daudt et al., 2024).

O desenho dos instrumentos ampliou a previsibilidade para investimentos em ativos maduros e
criou referéncias para tecnologias emergentes. Ainda assim, parte relevante dos marcos
dependia de regulamentagao, metodologias de intensidade de carbono e sistemas de
certificacdo. As empresas passaram a enfrentar decisdes de investimento sob normas aprovadas,
mas com parametros operacionais incompletos.

O mérito do ciclo foi estabelecer uma base regulatdria coerente com a direcdo da politica
industrial. O desafio consistiu em conectar o financiamento de infraestrutura e ativos produtivos
a geracdo de tecnologia no pais.

9.5.2 O ciclo de 2025: consolidagao dos instrumentos e amplia¢dao da escala

Em 2025, a arquitetura avangou da criagdo de marcos para a consolidagao de planos, carteiras e
requisitos de informac¢do. O Plano Clima foi aprovado como instrumento de planejamento da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e a Taxonomia Sustentavel Brasileira estabeleceu
linguagem comum para atividades sustentdveis e de transicdo. O Plano Nacional de Economia
Circular e a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia detalharam
agendas anteriormente definidas em nivel estratégico.

O Fundo Clima registrou RS 12,5 bilhdes em aprovacdes e RS 8,9 bilhdes em contratagdes. O
crescimento reforgou sua posicdo como principal instrumento de crédito climatico federal, mas
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a composicao das operacdes permaneceu concentrada em projetos de maior escala. O Eco Invest
Brasil, por sua vez, combinou capital catalitico, protecao cambial e mobilizacdo de instituicdes
financeiras, alcancando mais de RS 75 bilhdes mobilizados até o fim do ano (BNDES, 2026;
Ministério da Fazenda, 2025).

A consolidacdo financeira foi acompanhada por maior exigéncia de dados. A ado¢ao dos padrées
IFRS S1 e S2 pela Comissao de Valores Mobilidrios e as normas do Conselho Monetdrio Nacional
e do Banco Central ampliaram a incorporacdo de riscos climaticos a governanca corporativa e
bancdria. O efeito alcanca empresas ndo diretamente sujeitas as normas, pois instituicoes
financeiras e companhias abertas transferem requisitos de informacao a clientes e fornecedores.

O ciclo evidenciou uma tensdo entre escala e densidade tecnoldgica. Koeller (2025), ao examinar
operacgoes diretas ndo automaticas do Fundo Clima entre 2013 e 2024, identificou inovacdo em
14 de 133 operacgdes. O resultado ndo diminui a contribuicdo climatica dos projetos, mas indica
gue linhas de descarbonizacdo e instrumentos de inovacdo cumprem fungdes distintas e
precisam ser coordenados para apoiar pesquisa aplicada, demonstracdo e primeira escala
industrial.

9.5.3 O ciclo de 2026: implementagdo, mercado de carbono e descarbonizagao industrial

O ciclo de 2026 passou a concentrar a implementag¢ado dos marcos criados nos anos anteriores. A
regulamentacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, o detalhamento dos planos
setoriais do Plano Clima e a operacionalizagdo da Taxonomia Sustentavel Brasileira comegaram
a definir obrigacbes de mensuracdo, relato, verificacdo e classificacdo de atividades. A
previsibilidade empresarial depende da coordenacdo entre esses processos, particularmente
guanto a limites de cobertura, reconhecimento de ativos, metodologias e periodos de transicao.

Apds quatro leildes, o Eco Invest Brasil informou mais de RS 140 bilhdes mobilizados por 13
instituicdes financeiras. A quarta rodada destinou capital catalitico a bioeconomia e a
infraestrutura verde na Amazonia Legal e introduziu contrapartida educacional voltada a
pesquisa, capacitacdao e empreendedorismo tecnoldgico. A mobilizacdo indica capacidade de
alavancagem, mas o acompanhamento dos projetos precisa distinguir recursos ofertados,
contratos, investimento efetivo e resultados verificados (Ministério da Fazenda, 2026a).

A Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos e para a Transformacado Ecoldgica registrava 22
projetos apoiados e investimentos potenciais de USS 26,4 bilhdes. A formacdo de pipeline
melhora a preparagdo e a conexao com investidores. O mérito do ciclo serd determinado pela
conversao dessas carteiras em projetos executados, inovacao adicional e reducdo verificavel de
emissoes.
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9.5.4 Contexto regulatdrio

A arquitetura juridica da transicdo ecoldgica combina normas climaticas transversais, regimes
financeiros, politicas setoriais e proposicdes legislativas voltadas a bioeconomia, circularidade,
transicdo justa e inovacgao social.

Lei n2 12.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Estabeleceu a base transversal
da politica climatica brasileira, com diretrizes para planos setoriais, mitigacdo, adaptacdo e
integracdo da variavel climatica as decisGes publicas e empresariais.

Lei n? 12.114/2009 e Decreto n? 11.549/2023 - Fundo Clima. Instituiram e atualizaram a
governanga do principal instrumento federal de financiamento climatico. A regulamentagao
ampliou fontes e modalidades de apoio, mas sua contribuicdo a inovacdo depende da
diferenciacdo entre investimento ambiental convencional, desenvolvimento tecnoldgico,
demonstragado e primeira escala.

Decreto n2 12.044/2024 - Estratégia Nacional de Bioeconomia. Organizou principios e instancias
de governanca para o desenvolvimento de cadeias baseadas no uso sustentavel da
biodiversidade, posteriormente detalhadas pelo Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia. O instrumento orienta financiamento, pesquisa, inovagao e agregacao de valor.

Decreto n? 12.082/2024 - Estratégia Nacional de Economia Circular. Estabeleceu diretrizes para
circularidade de materiais, ecodesign, modelos de negdcio, instrumentos econbmicos e
articulacdo federativa.

Lei n2 14.260/2021 e Decreto n2 12.106/2024 - Lei de Incentivo a Reciclagem. Instituiram e
regulamentaram incentivo fiscal para projetos que fortalecam a cadeia produtiva da reciclagem,
permitindo a destinagao de até 6% do Imposto de Renda devido por pessoas fisicas e de até 1%
por pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.

Lei n2 14.902/2024 - Programa Mobilidade Verde e Inovagdo (Mover). Vinculou incentivos
automotivos a eficiéncia energética, reciclabilidade, desempenho ambiental e pesquisa e
desenvolvimento. O programa cria demanda tecnoldgica e obrigacdes de mensuracao ao longo
do ciclo de vida.

Lei n2 14.948/2024 - Marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono. Definiu conceitos,
governanca, certificacdo e bases regulatdrias para a producdo e a comercializagdo de hidrogénio
de baixa emissdo. A previsibilidade empresarial depende da regulamentagdo dos critérios de
intensidade de carbono e dos procedimentos de certificacdo.

Lei n? 14.990/2024 - Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono (PHBC). Criou mecanismo de incentivo a cadeia de hidrogénio de baixa emissdo, com
foco na formacao de mercado e na reducao do diferencial de custo. A efetividade depende da

92



'\NPEI DIAGNOSTICO-DOCUMENTO INSTITUCIONAL-2026

selecdo de projetos, da disponibilidade orcamentdria e da coordena¢do com infraestrutura e
demanda.

Lei n2 14.993/2024 - Programa Combustivel do Futuro. Estabeleceu metas e instrumentos para
combustiveis sustentaveis, incluindo biocombustiveis e combustiveis sintéticos. A norma amplia
demanda tecnoldgica, mas requer sistemas robustos de -certificacdo, rastreabilidade e
mensuracao de emissoes.

Lei n? 15.042/2024 - Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes. Criou o mercado regulado de
carbono e estabeleceu fases de implementagao. A operagao plena depende de regulamentagao
sobre cobertura, planos de monitoramento, verificacao, distribuicdo de ativos e registro.

Lei n2 15.070/2024 - Marco dos bioinsumos. Estabeleceu regras para produgdo, registro,
comercializacdo e uso de bioinsumos.

Lei n? 15.103/2025 - Programa de Aceleragdo da Transi¢do Energética (PATEN). Criou
instrumentos para facilitar o financiamento de projetos de transicdo energética, inclusive por
meio de mecanismos de garantia e utilizacdo de créditos.

Decreto n? 12.705/2025 - Taxonomia Sustentavel Brasileira. Instituiu sistema de classificagdo
para atividades e investimentos sustentdveis.

Lei n? 15.190/2025 - Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Reorganizou procedimentos e
modalidades de licenciamento.

Lei n2 15.294/2025 - Programa Especial de Sustentabilidade da Industria Quimica (PRESIQ).
Criou incentivos vinculados a modernizacdo, eficiéncia e reducdo de emissdes na industria
guimica.

Projeto de Lei Complementar n2 150/2022. Prop&e a Politica Nacional de Bioeconomia e
instrumentos de planejamento, informacao, fomento e coordenacdo federativa. Foi apresentado
substitutivo na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e a matéria aguarda
deliberagao do colegiado.

Projeto de Lei n2 4.845/2025. Direciona parcela crescente da fragdo de 2,7% dos recursos
obrigatérios de PD&I das empresas beneficidrias da Zona Franca de Manaus a projetos de
bioeconomia na Amazoénia Ocidental e no Amapa. O percentual previsto passa de 4% no primeiro
ano para 20% a partir do quinto. A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo aprovou parecer
favordvel em marco de 2026; a matéria aguarda parecer na Comissdo da Amazénia e dos Povos
Origindrios e Tradicionais, com relator designado.

Projeto de Lei n2 6.209/2025. Institui programa nacional de fomento a startups de bioeconomia,
sustentabilidade e inovagao tecnoldgica na Amazdnia. A matéria aguarda parecer na Comissao
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da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais, com relator designado e sem emendas
apresentadas no prazo.

Projeto de Lei n2 4.958/2023. Cria a Zona Franca da Bioeconomia na Regido Metropolitana de
Belém. A proposta foi aprovada nas comissdes de Amazoénia e de Desenvolvimento Econémico e
aguarda anadlise das comissdes subsequentes.

Projeto de Lei n2 1.874/2022 - Substitutivo da Camara dos Deputados. Institui a Politica Nacional
de Economia Circular e estabelece instrumentos para producdo e consumo sustentdveis,
responsabilidade compartilhada e estimulos econdmicos. O substitutivo aprovado pela Camara
foi reautuado no Senado em maio de 2026 e despachado para analise da Comissdao de
Constituicao e Justica, da Comissao de Assuntos Econémicos e da Comissao de Meio Ambiente.

Projeto de Lei n? 6.615/2025. Propde um Mapa do Caminho Brasileiro da Transi¢do Justa e
alteracdes na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, no Fundo Clima e no Fundo Social. A
matéria aguarda parecer na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, apos
apresentacdo de emendas.

Projeto de Lei n? 5.294/2025. Institui a Politica Nacional de Tecnologia e Inovagdo Social,
incluindo diretrizes para institui¢des cientificas e tecnoldgicas, compras publicas e propriedade
intelectual. Parecer favoravel com substitutivo foi apresentado na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e aguarda deliberacao.

mm Descrigﬁo do instrumento ou da prOPOSigao m

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e suas

in2
Lei n® 12.187/2009 diretrizes transversais de mitigagdo e adaptacdo.

Lei ordinaria Vigente.

Lei n2 12.114/2009;
Decreto n? 11.549/2023

Resolugdo CVM n2
193/2023

Decreto n2 12.044/2024

Decreto n? 12.082/2024

Lei n2 14.260/2021;
Decreto n2 12.106/2024

Lei n? 14.902/2024

Lei n® 14.948/2024

Lei n2 14.990/2024

Lei n2 14.993/2024

Lei e decreto

Regulagdo do
mercado de capitais

Decreto

Decreto

Lei e decreto

Lei ordinaria

Lei ordinaria

Lei ordinaria

Lei ordinaria

Instituem o Fundo Clima e atualizam sua governanga e
modalidades de financiamento.

Introduz padrdes internacionais de divulgagdo financeira
relacionada a sustentabilidade para companhias abertas.

Institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia.

Institui a Estratégia Nacional de Economia Circular.

Instituem e regulamentam a Lei de Incentivo a Reciclagem,
com dedugdo de IR para projetos de tecnologia,
infraestrutura, incubagdo, qualificagdo e fortalecimento da
cadeia.

Institui o Mover e vincula incentivos a eficiéncia,
reciclabilidade, P&D e desempenho ambiental.

Institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de
carbono.

Institui o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de
Baixa Emissdo de Carbono (PHBC).

Institui o Programa Combustivel do Futuro.

Vigentes.

Vigente; implementagdo
progressiva.

Vigente; detalhamento pelo
PNDBio.

Vigente; detalhamento pelo PlanEC.

Vigentes.

Vigente.

Vigente; regulamentagdo em curso.

Vigente; implementagdo
dependente de regulamentagdo e
disponibilidade de recursos.

Vigente; regulamentagdo setorial
em curso.
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Vigente; implementagdo e

Lei n2 15.042/2024 Lei ordinaria Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes. ~
regulamentagdo em fases.

Lei n2 15.070/2024 Lei ordinaria Estabelece o marco dos bioinsumos. Vigente.

Lei ne 15.103/2025 Lei ordindria Institui o Programa de Aceleragdo da Transi¢do Energética Vigente.

(PATEN).

Decreto n? 12.705/2025 Decreto Institui a Taxonomia Sustentavel Brasileira. Vigente; }mplementagao
progressiva.

Lei n2 15.190/2025 Lei ordinaria Estabelece normas gerais para o licenciamento ambiental. Vigente.

Institui o Programa Especial de Sustentabilidade da

Lei n2 15.294/2025 Lei ordinari Vigente.
etn / etordinaria Industria Quimica (PRESIQ). leente
Projeto de lei Institui a Politica Nacional de Bioeconomia e seus Substitutivo apresentado na
o
PLP n® 150/2022 complementar instrumentos. CMADS; aguarda deliberagéo.

Destina progressivamente parcela dos recursos obrigatérios  Parecer aprovado na CCTI; aguarda
PL n2 4.845/2025 Projeto de lei de PD&I da ZFM a bioeconomia, de 4% no primeiro ano a parecer na CPOVOS, com relator
20% a partir do quinto. designado.

. . . . A d CPOVOS;
Cria programa nacional para startups de bioeconomia e guarda parecer na

PL n? 6.209/2025 Projeto de lei X - . relator designado; sem emendas no
inovagdo na Amazonia.
prazo.
PL n 4.958/2023 P de [ Criaa Zon'a Franca da 'Bioeconomia na Regido Aprovado na CPOVOS e CDE;
Metropolitana de Belém. aguarda parecer na CFT.

PL ne 1.874/2022 - Substitutivo da Cadmara reautuado

o Projeto de lei Institui a Politica Nacional de Economia Circular. no Senado; despachado a CCJ, CAE
Substitutivo-CD
e CMA.
Institui roteiro de transigdo justa e altera a PNMC, o Fundo Aguarda parecer na CMADS; oito
PL ne 6.615/2025 Projeto de lei : ANsigao ] b & P b
Clima e o Fundo Social. emendas apresentadas.
Parecer favordvel com substitutivo
PL n2 5.294/2025 Projeto de lei Institui a Politica Nacional de Tecnologia e Inovagdo Social. apresentado na CCTI; aguarda

deliberagdo.

Fontes: legislagdo federal; MMA; SINIR; Ministério da Fazenda; BNDES; CVM; Banco Central; Cémara dos Deputados; Senado Federal. Status
legislativos conforme os sistemas oficiais de tramitagédo.

9.6 Benchmarking internacional

As séries de comparacdes internacionais divulgadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo permitem situar o esforc¢o brasileiro em pesquisa e desenvolvimento (P&D) a partir de
guatro dimensdes: o volume total de recursos, a intensidade em relacdo ao produto interno
bruto, o dispéndio por habitante e a origem do financiamento. Em valores correntes ajustados
por paridade de poder de compra (PPC), o Brasil mobilizou USS 53,4 bilhdes em P&D em 2023,
montante superior ao do Canada, de USS 50,4 bilhdes. O tamanho absoluto reflete, em parte, a
dimensdo da economia; quando o dispéndio é ponderado pelo produto ou pela populacdo, a
distancia em relacdo as economias de maior intensidade tecnoldgica se amplia de forma
expressiva (MCTI, Tabelas 7.1.1 a 7.1.3).

Aintensidade brasileira de P&D passou de 1,05% do produto interno bruto, em 2000, para 1,23%,
em 2024. O avango acumulado foi de 0,18 ponto percentual em vinte e quatro anos, e a série
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oscilou em uma faixa estreita, entre 0,96% e 1,28%, com o maximo histdrico registrado em 2015
(MCTI, Tabela 7.1.2).

=e== Dispéndio nacional total —e= Parcela financiada pelo setor empresarial

W

et reee——— A~

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figura 1. Brasil: dispéndio nacional em P&D e parcela financiada pelo setor empresarial, em relagéo ao PIB, 2000—2024. Fonte: MCTI, Tabelas
7.1.2,7.1.7 e 7.1.8; dados internacionais: OECD/MSTI, mar. 2026.

Entre 2000 e 2024, o P&D financiado pelo setor empresarial passou de 0,49% para 0,58% do PIB,
aumento de 0,09 ponto percentual, enquanto o financiamento governamental avancou de 0,54%
para 0,62%, ou 0,08 ponto. A participacao empresarial no total oscilou de forma relevante no
intervalo, com minimo de 38,9% em 2017 e maximo de 52,9% em 2021 e 2022, mas retornou a
47,5% em 2024, valor préximo ao registrado no inicio da série.

O indicador por habitante confirma a ampliacdo da distancia. O dispéndio brasileiro subiu de US$S
94,9 para USS 274,1 por habitante, em valores correntes de PPC, entre 2000 e 2024. No inicio da
série, o valor brasileiro correspondia a 3,6 vezes o chinés; ao final, a relacdo se inverteu, e a China
alcangou USS 730,2 por habitante. Portugal passou de USS 136,3 para USS 909,7 no mesmo
intervalo, e Estados Unidos e Coreia do Sul superaram, respectivamente, USS 2,9 mil e USS 3,1
mil em 2024 (MCTI, Tabela 7.1.3).

Na comparacdo de intensidade referente a 2024, Israel registrou 6,76% do PIB, a Coréia do Sul
5,13%, o Japao 3,62%, os Estados Unidos 3,44%, a Alemanha 3,13% e a China 2,69%, ante 1,23%
no Brasil. Paises que partiram de posicdo inferior a brasileira alteraram sua trajetéria no periodo:
a China registrava 0,88% do PIB em 2000 e Portugal, 0,72%, contra 1,05% do Brasil; em 2024,
ambos haviam ultrapassado o indicador brasileiro (MCTI, Tabela 7.1.2).
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Figura 2. Dispéndio nacional em P&D em relagdo ao PIB, paises selecionados, 2024. Ultimo ano disponivel: Russia e [ndia (2020) e Africa do Sul
(2023). Fonte: MCTI, Tabela 7.1.2; dados internacionais: OECD/MSTI, mar. 2026.

Em 2024, o financiamento governamental de P&D no Brasil equivalia a 0,62% do PIB, valor da
mesma ordem de grandeza do observado nos Estados Unidos (0,66%), no Japao (0,61%) e em
Portugal (0,57%), superior ao da China (0,45%) e inferior ao da Coreia do Sul (1,05%). O
componente empresarial apresenta escala distinta: 0os 0,58% do PIB financiados por empresas no
Brasil comparam-se a 0,97% em Portugal, 2,14% na China, 2,37% nos Estados Unidos, 2,81% no
Japao e 4,02% na Coreia do Sul (MCTI, Tabelas 7.1.7 e 7.1.8).

mmm Financiado pelo setor governamental

4,02
2,81
2,37
2,14
1,05
0,66
0,61 0,45
[ 1 1 [ [

Coreia do Sul Japao Estados Unidos China Portugal Brasil

Hl Financiado pelo setor empresarial

0,57 0,58 062

Figura 3. P&D financiado pelos setores empresarial e governamental em relagdo ao PIB, paises selecionados, 2024. Fonte: MCTI, Tabelas 7.1.7 e
7.1.8; dados internacionais: OECD/MSTI, mar. 2026.
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